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:چكيده
و دستيابي به بازارهاي خارجي اعطاي يارانه هاي صادراتي اغلب كشورها براي توسعه صادرات

و اشخاص بوسيله اعطاي يارانه معمولاً. اند هاي اقتصادي خود قرار داده را در برنامه  دولتها
ميعمومي صور ميت يا گيرد كه و تواند باعث ورود خسارت به صنايع كشور وارد كننده شود

و رقابت منصفانه.ندكروند تجارت آزاد را مختل  سازمان تجارت جهاني كه بر آزادي تجاري

را استوار است، يارانه و برخي و برخي از آنها را ممنوع هاي صادراتي را تحت كنترل قرار داده

و   به عضويت ناظر 1384جمهوري اسلامي ايران در خرداد. است تعقيب قرار دادهقابل مقابله

و در مسير عضويت دائم به آن سازمان قرار دارد در مقاله حاضر. سازمان تجارت جهاني درآمد

هاي صادراتي است، مطابقت اين مقررات ضمن بررسي مقررات كشور كه ناظر به اعطاي يارانه

و ممنوعيت اعطاي يارانهبا الزامات سازمان تجا هاي رت جهاني در خصوص رقابت منصفانه
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 مقدمه
و مـؤثرترين به عنوان مهم)World Trade Organization (WTO)(سازمان تجارت جهاني ترين

و ناظر بر مقررات تجاري بين  تجـارت”المللي، بر اصـولي همچـون اصـل سازمان تنظيم كننده

اصـل.)8ص، 1378شـيروي،(اسـتوار اسـت)fair competition(“ رقابت منصفانه”و)free trade(“آزاد

كه كشورهاي عضو  سازمان تجارت جهاني مكلف هستند كه تجارت آزاد مبين اين مطلب است

و حقوقي مناسب براي تحقق تجارت آزاد بين كـشورهاي  علاوه بر ايجاد ساختارهاي اقتصادي

مي  كه اصل فوق را مخدوش يكـي از اقـدامات غيـر. كننـد كنـد پرهيـز عضو از انجام اقداماتي

، اعطـاي كنـد يب مـي المللي را دچار آس ـمنصفانه كه اصل رقابت پذيري در روابط تجاري بين 

و اشخاص عمومي در راستاي حمايت از صادرات بوسيلهيارانه توانـد بـه كـه مـي است دولتها

به صنايع كشور واردكننده منجر  هـاي صـادراتي همچنـين اعطـاي يارانـه. شـود ايجاد خسارت

مي  شـود كـه قيمـت اعطـاي يارانـه باعـث مـي. شـود موجب ورود زيان به ساير صادركنندگان

و اين كاهش قيمت باعـث مـي كالاه شـود كـه توليـدات اي صادراتي آن كشور كاهش پيدا كند

و متحمل لطمـه شـود  طبيعتـاً،. داخلي كشور وارد كننده نتواند با توليدات وارداتي رقابت كرده

و غيـر قابـل جبـران  پس از گذشت مدتي صنايع داخلي كشور واردكننده دچـار آسـيب جـدي

دا مي و توليدكنندگان مي شود همچنـين ايـن كـاهش قيمـت باعـث. شـوند خلي از بازار حذف

و نتواننـد بـا كالاهـاي يارانـه مي كه ساير صادركنندگان بازارهاي خود را از دسـت داده اي شود

و منـصفانه، موضـوع به دليل اهميت يارانه. كنندرقابت و نقـش منفـي آن در تجـارت آزاد هـا

و تجـارت موافقت16پرداخت يارانه ابتدا در ماده   The General() گـات(نامه عمـومي تعرفـه

Agreement on Tarff and Trade(GATT)(مزبـور16، مـاده 1955متعاقبا در سـال. پيش بيني شد 

و بر اساس آن در مـذاكرات دور توكيـو بـه تـصويب)Subsidies Code(“كد يارانـه”اصلاح شد

.و كد يارانه خودداري كردند 1955يه بسياري از كشورهاي عضوگات از پذيرش اصلاح.رسيد

كه به ها يكـي شد، موضوع يارانه منجرتشكيل سازمان تجارت جهاني در مذاكرات دوراورگوئه

و در موافقت نامه يارانه) غيركشاورزي(هاي صنعتي يارانهكه نهايتاً از مباحث بحث انگيز بود   ها

هـاي اعطـاي يارانـه)Agreement on Subsidies and Countervailing Measures(اقـدامات جبرانـي

ايـن دو موافقتنامـه. گنجانده شد)Agreement on Agriculture(كشاورزي درموافقتنامه كشاورزي

كه مفاد آن را تماميوشدهاي الزامي سازمان منظور جزء موافقتنامه   اعضاي سازمان ملزم شدند

و سياست و مقررات بـا.و مقررات مزبور مطابقت دهنـد هاي خويش را با اصول رعايت كرده

به اينكه كشور ايران در تاريخ  به عنوان ناظر در سـازمان تجـارت جهـاني1384 خرداد5توجه

به طور قطع عضويت در آن سازمان مـستلزم تغييـرات گـسترده پذيرفته شده و است، در قـوانين

 پايين صادرات غير نفتي به دليل حجم. استمقررات داخلي كشور مطابق با الزامات آن سازمان 
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و حفظ برابري ريال در مقابل دلار باعث شده كه در سـال ايران، تورم داخلي هـاي اخيـر است

هاي صادراتي متفاوت در ايران مقرر شود تا محصولات توليدي ايران در خارج از كـشور يارانه

يا. پذير شود رقابت و مقـررات داخلـي نـاظر بـه اعطـاي و جـوائز رانـه در اين مقاله قوانين هـا

و الزامات سازمان تجارت جهاني در خصوص يارانـه  از صادراتي از يك طرف هـاي صـادراتي

و مقرراتي كـه در تعـارض. گيرد طرف ديگر مورد بررسي قرار مي  در اين مقاله همچنين قوانين

و بنـابراين بايـد اصـلاح شـود مـورد  و آشكار با الزامات سازمان تجارت جهاني اسـت مستقيم

كه موافقتنامه يارانه. گيرد بررسي قرار مي  و اقدامات جبراني اصولا ناظر به يارانه از آنجا هـاي ها

و اين يارانه  ها تابع موافقتنامه كـشاورزي كـه خـود سـند مـستقلي محصولات كشاورزي نيست

شد باشند، مباحث اين مقاله به يارانه است مي و خدمات محدود .است كالاهاي صنعتي

آنيارا و عناصر تشكيل دهنده  نه
به حمايت مي يارانه كه منفعتي را به دريافـت كننـده آن انتقـال هاي مالي دولتي اطلاق شود

و امتيازاتي اطلاق.),Lodefalk 2005:26(دهد مي به كمكها، پاداشها بر اين اساس، يارانه صادراتي

كه مي به منظو بوسيلهشود به دولت و دولت يا نهادهاي وابسته و يـا حفـظ ر تشويق صـادرات

بر خـلاف كـد. شود گسترش بازارهاي صادراتي به صادركنندگان محصولات معين پرداخت مي

و اقـدامات نامـه يارانـه موافقت1 ارائه نكرده بود، ماده يارانه دور توكيو كه تعريفي از يارانه  هـا

اس.(Jackson, 2000: 433)است جبراني يارانه را تعريف كرده نامـه مزبـور، موافقت1اس ماده بر

و يـا) الف: استدر صورت تحقق شرايط زير وجود يارانه مفروض  وجود كمك مالي دولـت

و يا هر نوع حمايت از درآمد يـا قيمـت بـه  هر نهاد عمومي ديگر در قلمروي يك كشور عضو

كه در ماده  ب)ب. است مقرر شده1994 گات16معنايي و نفعي ه صـادركننده بدين وسيله امتياز

مطابق با اين ماده، براي تحقق يارانه چهار عنصر بايد بـه شـرح زيـر وجـود داشـته. اعطاء شود

مي باشد  دولـت يـا بوسـيله كمك مـالي، ارائـه كمـك مـالي: گيردكه در زير مورد بررسي قرار

و خاص بودن و نفع، .اشخاص عمومي، انتقال امتياز
 موافقتنامـه1در ماده. يارانه وجود كمك مالي است عنصر لازم براي نخستين:كمك مالي

كه كمك مالي وجود دارد بيان شده مطابق با اين ماده در موارد زيـر كمـك. است مزبور مواردي

و يـا انتقال مستقيم وجوه مثل ارائه كمك)1: مالي مفروض است  هـاي بلاعـوض، اعطـاي وام

يا)3مثل ارائه تضمين براي وامها؛ انتقال بالقوه وجوه يا تعهدات)2تزريق سرمايه؛  عدم وصول

مي انصراف از مطالبات  و يـا شـد دولتي كه در غير اين صورت وصول  مثـل برقـراري معافيتهـا

به غير از زير ساختهاي كشور، كالاهايي را بـه صـادركنندگان ارائـه)4تخفيفات مالياتي؛ دولت
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مي مي و يا كالاهايي را از آنها خريداري به صندوق حمايت از صادركنندگان)5 كند؛ كند دولت

.(Pritchard, 2004: 62)كند وجوهي پرداخت مي

و حمايـت: دولت يا اشخاص عموميبوسيلهارائه كمك مالي اي ه ـبراي اين كـه كمكهـا

 بوسـيله، ايـن كمكهـا بايـد شود موافقت نامه مزبور يارانه محسوب1ه مالي مزبور مطابق با ماد 

و نهادهـاي دولتـي منطقـه شودومي اعطاء دولت يا اشخاص عم و هـم كه هم شامل مقامات اي

مي  و موسسات دولتي  موافقتنامـه مزبـور1-1 مـاده4، در بنـد اين با وجود. شود شامل شركتها

و جـوائز را بـه نهادهـاي خـصوصي مقرر شده كه چنانچه دولت اعطاي كمكها، امتيـازات است

و نهادهاي مزبور سياستكمحول  و هماننـدها ند ي دولت را در اين خـصوص رعايـت كـرده

و امتيـازات كننددولت عمل ، در اين صورت كمكهاي نهادهـاي مزبـور نيـز بـه منزلـه كمكهـا

و يارانه محسوب مي بـر ايـن اسـاس، كمكهـاي غيـر دولتـي بـه. شود اعطايي دولت تلقي شده

كه ناشي از دستورات دولتي نباشد يارانه محسوب نمي . شود شرطي

و نفع و امتيازات اعطايي دولت در صورتي مطابق با ماده كمك: انتقال امتياز -1هاي مالي

مي1 و امتيازاتي رسيده شود موافقت نامه مزبور يارانه محسوب به صادركننده منافع كه در واقع

نح،بنابراين. باشد وي چنانچه دولت به صادركنندگان وامي اعطاء كرده باشد ولي نرخ آن وام به

كه امتياز كنـد، در ايـن صـورت اعطـاي يارانـه خاص را براي صادركنندگان ايجاد نمييباشد

براي اينكه يارانه محقـق شـود اقـدامات دولـت بايـد واقعـاً منـافعي را بـه. كند تحقق پيدا نمي 

به صادركنندگان اعطاء  كه دولت وامهاي ترجيحي اخـذ ند كـهكصادركنندگان برساند، مثل اين

نچنين وا . Von Moltke, 2003:7)( استمي در بازار براي ديگران در شرايط برابر امكان پذير

و امتيارات مالي در صورتي يارانه تلقـي مـي:خاص بودن شـود كـه بـه صـادركننده كمكها

به گروه  و يا به يك صنعت خاص و صـنايع اعطـاء شـود، زيـرايخاص، يا  خاص از شـركتها

. شودشود كه روند طبيعي تخصيص منابع در يك كشور مختل هاي عام دولت باعث نمي كمك

و امتيـازات اعطـايي يارانـه محـسوب مـي و: شـود در اين ارتباط چهار دسته از كمكها كمكهـا

به شركت يا شركتهاي مشخص مثـل اعطـاي وام بـه شـركت ايـران خـودرو؛  امتيازات اعطايي

به يك صنعت خاص مثل ارائه  و امتيازات اعطايي و مـساعدت مـالي بـه خـودرو كمكها كمك

و امتيازات اعطايي به توليدكنندگاني كه در منطقه   خاص مـستقر هـستند مثـلايسازان؛ كمكها

و يا كالاهاي مـورد اسـتفاده به كالاهاي صادراتي كه و امتيازاتي و كمكها به مناطق ويژه؛ كمك

و شاي.)(Matsushita, 2006: 352گيرد در كالاهاي صادراتي تعلق مي ان ذكر است كه اعطاي جايزه

و  به عموم صادركنندگان بـه عنـوان يارانـه خـاص تلقـي شـده به كالاهاي صادراتي ولو كمك

مي  هاي خـاص ها، تنها يارانه هر چند موافقت نامه يارانه. شود تعريف يارانه شامل اين موارد نيز

و قاعدتاً يارانه  به تمام را مورد منع قرار داده كه مي هاي انرژي هـاي ند، يارانـه شو بخشها اعطاء
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و مشمول منـع موافقـت نامـه نيـستند، امـا كـشورهاي عـضو در هنگـام غير خاص تلقي شده

مذاكرات عربستان براي عضويت در سازمان تجـارت جهـاني، ايـن كـشور را از اعطـاي يارانـه 

مي.(Haghighi, 2005)انرژي منع كردند  كه اعضاي سازمان تجـارت جهـ به نظر اني معتقـد رسد

در هستند عطاي يارانه مزبور باعث مي  شود تا تفاوت قيمت انرژي در عربستان با قيمت انـرژي

و اين دوگانگي قيمت زمينـه را بـراي صـادرات كالاهـاي انـرژي بـر از شودبازار جهاني زياد 

مي عربستان فراهم مي و در نتيجه باعث ايجاد رقابت غير منصفانه . شود كند

 هاي صادراتينهانواع يارا
و اقـدامات جبرانـي از سـه دسـته يارانـه صـادراتي نـام بـرده موافقت نامه يارانه : اسـت هـا

و)actionable subsidies(“هـاي قابـل تعقيـب يارانـه؛)prohibited subsidies(“هاي ممنـوع يارانه”

رد بررسـي قـرار كه در اين قسمت مـو)non-actionable subsidies(“هاي غير قابل تعقيب يارانه”

و. اسـت هاي ممنوع شامل دو نوع يارانه يارانه.گرفت خواهد نـوع اول شـامل كمكهـا، جـوايز

مي مساعدت به صادر كننده پرداخت شود، خـواه هايي است كه در صورت موفقيت در صادرات

و مقررات ذكر شده  و مقررات ساكت ولي عملاً شرط صادرات در قوانين كه قوانين  باشد يا اين

و مساعدت،نوع دوم. شود بدين شيوه عمل مي كه مـشروط بـه شامل كمكها، جوايز هايي است

مي  به شركتها پرداخت به جاي كالاهاي خارجي هـدف از ايـن. شود استفاده از كالاهاي داخلي

و قراردادن كالاهـاي داخلـي در وضـعيت بهتـر نـسبت بـه  نوع يارانه كمك به توليدات داخلي

مي هاي ممنوع يارانه به يارانه. استكالاهاي خارجي  ، زيرا هدف شود هاي چراغ قرمز نيز اطلاق

به طور گسترده بر تجارت تأثير مي به تأثيرات منفي بر اقتـصادو مقصود از اعطاي آنها و گذارد

.)(Van den  Bossche, 2007: 562شودميمنجر ساير اعضاي سازمان 

اسـت كـه جنبـه هاي ممنوع ارائه شـدهي از يارانه نامه فهرست در پيوست شماره يك موافقت

و صرفاً  اين فهرست شامل موارد. استهاي ممنوع ترين يارانه توضيحي از مهم حصري نداشته

 دولت به بنگاه يا صـنعت بـه شـرط داشـتن عملكـرد بوسيلههاي مستقيم ارائه يارانه: زير است 

ي مـشابه كـه متـضمن جـايزه صـادراتي هـا يـا رويـه) صادراتي(هاي حفظ ارز صادراتي؛ برنامه

و باشند؛ هزينه مي به حمل و نقل كالاهاي صادراتي نسبت هاي مقرر در كشور عضو براي حمل

؛ دولت محصولات يا خدمات وارداتـي يـا داخلـي را بـراي استنقل كالاهاي داخلي مساعدتر 

به استفاده آنها  در كالاهايي كـه بـراي استفاده در كالاهاي صادراتي با شرايط مساعدتري نسبت

مي مصرف داخلي مي تهيه دهد؛ برقراري معافيت كلي يا جزئي، بخشودگي يـا اجـازه شوند ارائه

و هزينه  به فعاليت تعويق در پرداخت از ماليات هاي صادراتي هاي تأمين اجتماعي صرفا نسبت

و فعاليت  اعطـاي مالياتهـا، هاي اقتصادي؛ در محاسـبه مبنـايو عدم شمول آن به ساير بنگاهها
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 اعطـاء هاي ويژه در ارتباط با صادرات يا عملكردهاي صادراتي بيش از آن كـه عمومـاً تخفيف

و توزيـع شود؛ اعطاي معافيت يا بخشودگي از ماليـات مي هـاي غيـر مـستقيم در مـورد توليـد

و توزيـع محـصولات مـشابه بـه هنگـام  محصولات صادراتي، بيش از آنچه در خصوص توليد

مي فروش  هـاي اعطـايي كـه مـشروط بـه عملكـرد اكثر يارانه.گيرد براي مصرف داخلي، تعلق

ايـن. گيرنـد هاي قابل تعقيب قرار مـي هاي توليد، تحت گروه يارانه مثل يارانه؛صادراتي نيستند 

مي يارانه و ها ممنوع نيستند ولي كشورهاي ديگر توانند از طريق طـرح دعـوي در مرجـع حـل

كه اين يارانـهبه توقف اين يارانهفصل سازمان نسبت  و يا در صورتي هـا تـأثيرات ها اقدام كنند

تـأثيرات منفـي. كننـد سوء روي صنايع داخلي آنها داشته باشند اقدامات تلافي جويانـه اعمـال 

به يكي از سه صورت زير متصور باشد  و خـسارت بـه صـنايع،يك: ممكن است  ورود صـدمه

اين تنها جايي است كه اقدامات تلافي جويانـه. هاي موضوع يارانه داخلي در نتيجه واردات كالا

به كالاهاي صادراتي،دوم. مجاز دانسته شده است   اينكه اعطاي يارانه باعث بدبيني جدي نسبت

كه بازارهاي صادراتي كشور اخير از دست برود؛يك كشور عضو ديگر شود اين نـوع. مثل اين

و فصل جويانه نيست ولي آن كشور مي صدمات مجوز براي اقدامات تلافي  به مرجع حل تواند

به منافعي است كـه طبـق گـات. اختلافات سازمان شكايت كند  1994دسته سوم عدم دستيابي

اسـت به عنوان نمونه، كشور عضو انتظار داشـته. است يك كشور عضو انتظار تحقق آن را داشته

به صادرات بيشت كه با كاهش تعرفه  كه ورود كالاهاي موضـوع يارانـه يـك عـضو نائل شودرها

ن كه تغييري در صادرات وي حاصل . شودديگر باعث شده

به يارانه يارانه مي هاي غيرقابل تعقيب كه مشمول يارانه هايي اطلاق و شود قابـل هاي ممنوع

و  هـاي هـا عمـدتا مربـوط بـه فعاليـت اين يارانـه. بنابراين اعطاي آن مجاز است تعقيب نبوده

و عقب افتاده كه فعاليت اقتـصادي در آن منـاطق فاقـد انگيـزه تحق يقاتي، توسعه مناطق محروم

و ــوده ــات زيــست محيطــي لازم ب ــا الزام ــق خــود ب ــه صــنايع جهــت تطبي اعطــاي كمــك ب

.)Matsushita, 2006: 360(هستند

در حال توسعهبا) ترجيحي(اصل رفتار ويژه  كشورهاي
و رفتارهـا هـاي سـازما نامه موافقتبرخي از را بـرايي ويـژهين تجـارت جهـاني امتيـازات

و نـسبت بـه اجـراي برخـي از تعهـدات ايـنهكـرد بينـي كشورهاي در حال توسعه پـيش  انـد

و تساهل رفتار شده نامه موافقت و اقـدامات جبرانـي نيـز نامه يارانه موافقت. است ها با تسامح ها

ب  نامـه در موافقـت. اسـت رقرار كـرده مقررات ترجيحي در خصوص كشورهاي در حال توسعه

سه گروه تقسيم شده مزبور، كشورهاي در  كـشورهاي خيلـي كـم”گروه اول.ندا حال توسعه به

 دوم كشورهاي در حال توسعه با درآمد سرانه؛)Less Developed Countries (LDC)(“توسعه يافته
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و سوم ساير كشورهاي در حال است1000ملي زير خ. دلار يلـي كـم توسـعه يافتـه كشورهاي

به آنهـا اطـلاق مـي  كه سازمان ملل متحدد چنين عنواني را از. كنـد كشورهايي هستند فهرسـتي

نامـه ذكـر موافقـت7 دلار در پيوسـت شـماره 1000كشورهاي در حال توسعه با درآمـد زيـر 

تي هـاي صـادرا اين دو دسته از كشورهاي در حال توسعه از ممنوعيت اعطاي يارانـه. است شده

 ساير كشورهاي در حال توسـعه هـستند كـه طبيعتـاً،گروه سوم. اند ممنوع نوع اول معاف شده

به سـازمان هـشت. دلار است 1000درآمد سرانه ملي آنها بالاتر از اين كشورها از زمان الحاق

كه يارانه  اي صادراتي مزبور را قطع كنند ولي در اين مـدت حـق ندارنـد كـهه سال وقت دارند

هاي ممنوع نوع دوم اين معافيـت بـراي كـشورهاي در خصوص يارانه. ها را افزايش دهندهياران

و براي ساير كـشورهاي در حـال توسـعه  در. اسـت سـال5خيلي كم توسعه يافته هشت سال

و مـساعدتهاي بيـشتر خصوص يارانه هاي قابل تعقيب نيز كشورهاي در حال توسعه از معافيتها

به كشورهاي توسعه   بوسـيله اي اعطـاييهـبه عنوان نمونه، يارانه. يافته برخوردار هستند نسبت

اي قابـلهـ هاي خصوصي سازي از شمول يارانـه كشورهاي در حال توسعه براي تقويت برنامه

اي اعطايي كشورهاي در حال توسعه كم باشد، اقداماتهو يا چنانچه يارانه استتعقيب خارج 

يعتا، كشورهايي كه در فهرسـت مزبـور نباشـند ولـي اعتقـادطب. تلافي جويانه بايد متوقف شود 

كه وضعيت مشابه براي خـود  دارند كه جزء آن كشورها هستند بايد در زمان الحاق تلاش كنند

.(Alaya, 2005)1بدست آورند

و الزامات سازمان تجارت جهاني از صادرات در ايران  مقررات حمايت
و شـركتها اعـم هاي متعدد به صورت در ايران يارانه و غير مستقيم به افراد، بنگاهها مستقيم

مي  و دولتي پرداخت در اختيار قراردادن گاز، نفت،.)1386هاي مجلس، مركز پژوهش(شود از خصوصي

هاي تـضميني، وامهـاي كـم بهـره، جـوائز صـادراتي،، آب، خريد)انرژي(بنزين، گازوئيل، برق 

و تثبيت نرخ تبديل معافيت هايي است كـه مـستقيم يـا ريال به دلار از جمله يارانه هاي مالياتي

ها چـون بـه طـور بسياري از اين يارانه. شوند هاي اقتصادي از آن برخوردار مي غيرمستقيم بنگاه 

به بنگاه كلي برقرار مي  و يا و اختصاص به صادرات ندارد ي خاص مرتبط نيست جـزءيهاشوند

به خصوص يارانه شوند ولي هاي ممنوع محسوب نمي يارانه توانـد هاي انرژي مـي برخي از آنها

و مقرراتي كه در خـصوص. هاي قابل تعقيب مطرح شوندبه عنوان يارانه  در اين قسمت قوانين

 
كه.1 مو آيين نامه2007شوراي عمومي سازمان در اواخر ژوئيه شايان ذكر است جـب آن بـه اي را به تصويب رسـاند كـه بـه

و يارانه كميته در16هـاي صـادراتي يارانـه دوره انتقالي حذفداد كه اين كميته بتواند اجازهاقدامات جبراني سازمان ها  كـشور

از( سـاله2به دنبال آن دوره معافيت نهاييو2013تا پايان سال را توسعه حال را) باشـد 2015 دسـامبر31كـه نبايـد ديرتـر

 (www.wto.org)تمديد نمايد
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و مقررات بـا هاي صادراتي مقرر شده يارانه و مطابقت اين قوانين است مورد بررسي قرار گرفته

و موافقت  و اقدامات جبراني را مورد ارزيـابي قـرار يارانهنامه الزامات سازمان تجارت جهاني ها

و روشهاي حمايتي متفاوت اتخـاذه در ايران براي حمايت از صادرات غيرنفتي سياست.گيرد مي ا

و تــشويقي در تــصويب رؤس ايــن سياســت. اســت شــده نامــه شــماره هــاي حمــايتي

رات غيرنفتي بـه وزيران عضو شوراي عالي توسعه صاد23/5/1386ك مورخ37862ت/81293

 حمايـت-1):28/5/1386 مـورخ18196روزنامه رسمي، شماره(است شرح زير منعكس شده 

ن كـرد هدفمنـد-2؛)توليد محصول با نگـاه بـازار محـور(از بنگاهها در جهت توليد صادراتي

و مشوقهاي صادراتي در اجراي بند قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،)33(ماده»ب«جوايز

و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران در قالـب حمايـت  و غيرمـستقيم اجتماعي ؛هـاي مـستقيم

و مهندسـي كـشور-3 به توسعه صادرات خدمات با اولويت صادرات خدمات فنـي -4؛ كمك

به توسعه صادرات كالاهاي با ارزش افزوده بيشتر به توسعه زير ساخت-5؛كمك هـاي كمك

وصادراتي كشو ....ر

و آيين در جهت تحقق سياست و حمايتي فوق، مصوبات هـاي گونـاگون نامـه هاي تشويقي

كه مهمبه تصويب رسيده  از است و مـشوقهاي آيين نامه”: ترين آنها عبارتند پرداخـت جـوايز

و)27/6/1385، مــورخ 17931روزنامــه رســمي، شــماره(“ هيــأت وزيــران1385/6/21مــصوب صــادراتي 

ب و اصلاحات كـه طـي“ كـشور نفتـي غيـر صـادراتاز حمايت دستورالعمل چگونگي”عدي؛

)1(بند. است ابلاغ شده1387 جهت اجرا در سال 26/8/1387 مورخ27613/1بخشنامه شماره 

و مشوق آيين نامه1ماده مي هاي صادراتي پرداخت جوايز و پانـصد: دارد مقرر مبلغ يك هـزار

ــارد  ــال از بودجــه ســال)000/000/000/500/1(ميلي از محــل رديــف( كــل كــشور 1385ري

و مشوقهاي صادرات غيرنفتي در سال) 147100 هايو تعهدات سال1384به پرداخت جوايز

به منظور تحقق استراتژي جهش صادراتي قانون برنامـه چهـارم توسـعه،  قبل جهت بسترسازي

و مشوقهاي صادراتي متناسـب بـا سـهم صـادرات كالا  و خـدمات در سـبد پرداخت جوايز هـا

صادرات غيرنفتي كشور، ارزش افزوده، مزيت رقابتي، رعايـت اسـتانداردهاي كيفيـت، رعايـت 

هـاي غيرمـستقيم بـه استانداردهاي زيست محيطي، توسعه تجارت الكترونيك، پرداخـت يارانـه 

و هزينه منظور كاهش هزينه  و هزينه هاي صادراتي ب هاي ناشي از سود تسهيلات بانكي يمه، هاي

و خـدمات صـادراتي، آمـوزش، كمـك بـه توسـعه صـادرات  و بازاريابي محـصولات تبليغات

و مهندسي كشور، توسعه زيرساختهاي صادراتي كشور، گـسترش خـدمات اطـلاع  خدمات فني

و توزيع انواع نرم  در افزارهاي تجاري، اجراي پروژه رساني، تهيه، توليد و توسـعه هـاي تحقيـق

و منطقه  هاي رقابتي جديد در عرصـه صـادرات، اعمـال در راستاي خلق مزيتاي سطوح ملي

هـاي مـشاركت واحـدهاي هاي ويژه به منظور توسعه صادرات، پرداخت بخشي از هزينه مشوق
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و صادراتي در نمايشگاه هـاي هاي هيئت هاي خارج از كشور، پرداخت بخشي از هزينه توليدي

و بازاريابي اعزامي به بـازارهاي هد  به ايجاد شركت تجاري و توانــمند ف، كمك هـاي بـزرگ

و مراكز تجاري تشكل  به ايجاد دفاتر و هاي صادراتي بخـش صادراتي، كمـك هـاي خـصوصي

به اجراي برنامه  و هاي كارگروه تعاوني در خارج از كشور، كمك هاي توسعه صادرات اسـتانها

به صندوق اي در فرآيند توسعه صادرات، هاي منطقه فعال كردن توانمندي  هاي غيردولتـي كمك

و تشكل  و برنامه توسعه صادرات و ساير طرحها هاي مربوط به توسـعه صـادرات هاي صادراتي

.يابد غيرنفتي كشور اختصاص مي

 جـامعينيز فهرست“ كشور نفتي غير صادراتاز حمايت دستورالعمل چگونگي”10در ماده

و كمك ك از حمايتها به صادرات و خدمات ارائه شده استهاي غير مستقيم .الا

 هاي ممنوع يارانه
و و عوارض دولتـي، از ماليات نقل، معافيت پرداخت جوايز صادراتي، پرداخت يارانه حمل

و نامه ضمانت پرداخت بخشي از هزينه صدور تسهيلات ترجيحي،و اعطاي وام هـاي يا بيمـه ها

بهاستهاي ممنوع يارانه صادراتي ازجمله موارد دركه مي تفصيل .گيرد ذيل مورد بررسي قرار

 پرداخت جوايز صادراتي
و پرداختهاي مستقيم به صادركنندگان پيش و مقررات متعدد اعطاي جوايز نقدي در قوانين

مي بيني شده كه در اينجا مورد بررسي قرار : گيرد است

و قانون برنامه چهارم توسعه33ماده ي اسـلامي ايـران فرهنگي جمهور اقتصادي، اجتماعي

مي ضمن تأييد ارائه يارانه به دولت تكليف و جوايز صادراتي كه اين يارانه ها ها را هدفمنـد كند

و ساماندهي  مي33ماده.ندككرده منظـوربه:)29/7/1383 مورخ 17375روزنامه رسمي، شماره(دارد مقرر

 صـادرات وسـعهت الملـل، بـين كـشور در تجـارت سهم، افزايش تجارت سازيو روان نوسازي

 كـشور در بازارهـاي صـادراتي محـصولات رقـابتي تـوان، تقويتو خدمات غيرنفتي كالاهاي

به المللي بين فن منظور گسترشو و در اقتـصاد، بازرگـانيو اطلاعـات ارتباطـات آوري كاربرد

ــارت ــب تج ــي در قال ــند مل ــاني س ــت بازرگ ــشور، دول ــف ك ــت مكل ــسبت.ب...:اس ــه ن  ب

و غيرمـستقيم مستقيم هاي حمايت در قالب جوايز صادراتيوها يارانه وساماندهي هدفمندسازي

.ندك اقدام

پرداخـت جـوايز“كـشور نفتـي غيـر صـادراتاز حمايـت دستورالعمل چگـونگي”1ماده

 غيرنفتـي، ادراتصـ تشويق منظوربه: است را به شرح زير مقرر كرده1387صادراتي در سال 
كه ضريب جدول بر اساس سالهيك زماني دورهدر كالا صادراتي جوايز  بـا متناسـب حمايتي



 1390 تابستان،2شمارة،41 دوره، فصلنامه حقوق 104

 تعيين روابط تنظيمو توسعهو آوريفن سطح بازار، شرايط صعوبت،و سهولت افزوده، ارزش
 گمـرك عـضويتو ايـران تجـارت توسـعه سازمان مسئوليتبه كارشناسي كميتهبوسيله شده

ذيـربط توليـدي وزارتخانـه مركـزي، تعـاون اتاق معادن ايران،و صنايعو بازرگاني اتاق ايران،

 رياسـت نظـارت راهبـرديو ريـزي برنامـه معاونـتو خارجـه امـور، وزارت)مورد حسب(
 مطـابق پرداخـت جهـت بازرگـاني وزير بوسيلهو تعيين درصد3سقفتا حداكثر جمهوري،

مي زير مقررات  بـه نسبت استثناء موارددرتا شودمي داده اجازه كميتهبه:1 تبصره.شود ابلاغ
 پيشنهادبه بنا درصد2سقفتا الذكر حمايتي فوق ضرايب)افزايشيا كاهش( تغييرات اعمال

بر اساس اين دستورالعمل، جوايز صادراتي متناسـب بـا ارزش.نمايد اقدام الذكر فوق كارگروه

و مزيت رقابتي كالاهاي  . ارزش كالاهاي صادراتي خواهد بود%3تا%5/0صادراتي بين افزوده

كه در تبصره فوق بيان شده مي همانطور افـزايش%2توانـد ايـن ضـرايب را تـا است، كارگروه

به هر نوع صادرات كالاهاي غير نفتي تعلـق مـي علاوه بر اين يارانه.دهد كه در هاي عام گيـرد،

است كـه بجـاي جـوايز صـادراتي، ممكـن اسـت يارانـه بـه دستورالعمل پيش بيني شده4ماده 

كه ميزان آن ممكن است بيشتر از جـايزه صـادراتي باشـد  . صادرات برخي از كالاها تعلق گيرد

مي4ماده  موضـوع گـروه كـار تصميمبه بنا شودمي داده اجازه بازرگاني وزارتبه: دارد مقرر
وبه نسبت دستورالعمل اين)1(ماده  صـادراتي كالاهـاياز برخيبه يارانه تخصيصبرقراري
 مـدتو ميـزان ياد شده، هاي يارانه تخصيصو پرداخت چگونگي هايدستورالعمل.ندك اقدام

 سـازمان طريـقازو تعيـين مـذكور كارگروه بوسيله مربوطه جزئيات سايروها يارانه برقراري
 مـاده اين موضوع هاي يارانهازكه اشخاصي تمامي: تبصره.شودمي ابلاغ ايران توسعه تجارت

صادراتي براي صـادرات جوايز درصد.دستنني صادراتي جوايز دريافت مشمول اند شده مند بهره

و مشاوره بيشتر  و مهندسي جوايز صادراتي بـه كـساني از آنجا كه است تعيين شده خدمات فني

مي  را شود كه توانسته پرداخت و ميزان ايـن كنند از كشور صادر اند با موفقيت كالاها يا خدماتي

شـود هاي ممنوع مـي جوايز به ارزش صادرات بستگي دارد، اين پرداختها مشمول تعريف يارانه

و اقدامات جبراني تعريف شده موافقتنامه يارانه3ماده) الف(كه در بند  هرچند اعطـاي. است ها

و شركت هاي بخصوصي تعلق پيدا نكر اين يارانه  به صادراتدهها به مؤسسات است ولي چون

و ممنوع بستگي دارد جزء يارانه  شايان ذكر اسـت كـه در پيوسـت. استهاي خاص تلقي شده

است، اين نـوع يارانـه جـزء هاي ممنوع براي نمونه ارائه شده موافقتنامه نيز كه فهرستي از يارانه 

. است هاي ممنوع تلقي شده يارانه
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و تسهيلات و نقل پرداخت يارانه  حمل
و نقل كالاهاي صادراتي از جمله ديگر و اعطاي تسهيلات به حمل پرداخت يارانه

و ارائه. هاي مستقيم است يارانه و نقل به حمل و مقررات متعدد پرداخت يارانه در قوانين

و مشوقهاي صادراتيآيين نامه”22بند. است تسهيلات پيش بيني شده يكي“ پرداخت جوايز

و حمايت از صادرات غير نفتي ايران را از سياست تامين بخشي از هزينه حمل”هاي تشويق

و. است بيان كرده“ كالاهاي صادراتي ميدر اينجا قوانين : گيرد مقررات مربوط مورد بررسي قرار

و مشوق آيين نامه15بند ميهاي صادراتي پرداخت جوايز هر: دارد مقرر در ازاي صادرات

ت و و گياه تازه بر حسب وزن ناخالصكيلوگرم ميوه و گل و منجمد و, ره بار تازه يارانه حمل

به شرح زير پرداخت مي و گياه به مقصد-الف:شود نقل به صادر كنندگان  حمل هوايي گل

هر) 1000(اروپـا هر كيلوگرم يك هزار و به مقصد كشورهاي حاشيه خليج فارس ريـال

به مقاصد كشورهاي اروپايي حمل-ب؛ريال)500(كيلوگرم پانصد  و تره بار , هوايي ميوه

و قاره آمريكا هر كيلوگرم يك هزار و) زميني(اي حمل جاده-ج؛ريال) 1000(خاور دور ميوه

و  به مقاصد كشورهاي اروپايي  حمل دريايي-د؛ريال)500( هر كيلوگرم پانصد CISتره بار

.ريال)200(به مقصد كشورهاي حاشيه خليج فارس هر كيلوگرم دويست

و نقل به كالاهاي صـادراتي در مـوارد خـاص”2ماده نيـز“ آئين نامه پرداخت يارانه حمل

ــي ــرر م ــه رســمي، شــماره(دارد مق ــورخ 17202روزنام ــارد):27/2/1382، م ــنج ميلي ــغ پ مبل

ي)5‚000‚000‚000( و ريال از محل و يا سال آتي ارانه حمل نقل كالاهاي صادراتي سال جاري

و با هماهنگي تشكل صادراتي ذي ربط در اختيار شركت  و نقل دريايي قـرار گيـرد هاي حمل

گونه افزايشي در قيمت حمـل بايد هيچ1383 تا پايان سال شركتهاي يادشده در قبال اين كمك 

به سال  . متناسب نداشته باشند1382و1381محمولات صادراتي نسبت

و اقدامات جبراني اين گونه اقـدامات را در رديـف موافقت نامه يارانه)1( ضميمه3بند ها

و مقرر داشته يارانه و هزينـه”: است هاي ممنوع قرار داده و نقل داخلي هـاي حمـل بـراي حمل

دا ها با شرايط مطلوبتر نـسبت بـه محمولـه هاي صادراتي كه دولت محموله خلـي در نظـر هـاي

مي مي  پـس بـا توجـه بـه“.هاي ممنوع اسـت دهند جزو يارانه گيرند يا دستور چنين ترتيباتي را

و ضميمه موافقت نامه يارانه و اقدامات جبراني آن پرداخت يارانه به بخش حمـل ونقـل)1(ها

.استكالاهاي صنعتي صادراتي ممنوع 

اداز ماليات معافيت و ساير تشريفات  اري، عوارض
به فعاليت و نهادهاي عمومي نسبت  هاي صادراتي از وجوهي كه اصولاً چنانچه دولت

و اين فعاليتها را مشمول معافيت دريافت مي ، موضوع تحت شمول كنندكنند صرف نظر كنند
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مي يارانه مي. گيرد هاي صادراتي ممنوع قرار شود كه در اينجا اين معافيتها به چند دسته تقسيم

ميمورد بررس و عوارض براي صادرات.گيردي قرار دسته اول معافيت از هر گونه ماليات

و خدمات است مي33ماده)د(بند. كالاهاي غير نفتي كه قانون برنامه چهارم توسعه مقرر دارد

 برنامه در طولو خدمات غيرنفتي كالاهاي صادرات برايو عوارض ماليات هرگونه برقراري” 

 مجاز از آنها، دولت بهينهو استفاده از منابع منظور صيانتبه، اين با وجود“.است ممنوع

كه شده ماده.ندكو دريافت وضع نشده فرآوري مواد اوليه صادرات براي ويژه عوارضاست

مي 18 و واردات نيز مقرر از”:دارد آيين نامه مقررات صادرات و اخذ هر گونه عوارض وضع

با و مرتكبين، و محلي ممنوع بوده و كالاهاي صادراتي به وسيله مقامات استاني عنوانه قلام

هاي ممنوع نيست اين دسته از معافيتها مشمول يارانه“.گيرند تخلف قانوني تحت پيگرد قرار مي

و به مؤسسات يا شركت  هاي خاص تعلق پيدا نكرده زيرا اين معافيتها بطور كلي مقرر شده

مي بر اساس موافقتنامه يارانه.است و اقدامات جبراني، معافيتها در صورتي يارانه تلقي شود ها

و يا رويه معمول بايد اين نوع مالياتها اخذ مي شده ولي دولت از آنها كه طبق مقررات موجود

. معافيت كلي صادرات از ماليات مشمول اين ممنوعيت نيست،بنابراين. است صرف نظر كرده

ماده. است دوم معافيت كلي يا جزئي درآمدهاي ناشي از صادرات از پرداخت ماليات دسته

مي قانون ماليات141 حاصل از صادرات صد درآمددرصد: الف: دارد هاي مستقيم مقرر

و محصولات بخش كشاورزي  ،شامل محصولات زراعي(محصولات تمام شده كالاي صنعتي

و طيور،باغي و، شيلات، دام و تكميلي آن پنجاه درصد درآمد) مرتع جنگل و صنايع تبديلي

به اهداف صادرات كالاهاييحاصل از صادرات ساير كالاها به منظور دست يافتن ي كه

به خارج از كشور صادر مي صددرصد درآمد:ب؛شوند از شمول ماليات معاف هستند غيرنفتي

به  به صورت ترانزيت ميحاصل از صادرات كالاهاي مختلف كه و ايران وارد شده يا شوند

.شوند از شمول ماليات معاف است بدون تغيير در ماهيت يا با انجام كاري برروي آن صادر مي

زيان حاصل از صدور كالاهاي معاف از ماليات در مـورد كـساني كـه غيـر از امـور: تبصره

شدهاي آنان منظ در محاسبه ماليات فعاليت, صادراتي فعاليت ديگري هم دارند .ور نخواهد

كه دولت براي تشويق”اي مستقيمه قانون ماليات127ماده)ج(همچنين مطابق با بند جوايزي

و خريد محصولات كشاورزي پرداخت مي و توليد از شمول درآمدهاي اتفاقي“ كند صادرات

كه تا  و مشمول ماليات درآمدهاي اتفاقي م.استناست%35خارج بوده ه ور در مادزبمعافيتهاي

به درآمد ناشي از صادرات كالاهاي صنعتي 141 كه مربوط  قانون مالياتهاي مستقيم تا حدي

زيرا دولت از درآمد مالياتي؛ است مشمول يارانه هاي صادراتي ممنوع است) غير كشاورزي(

مي كه در شرايط ديگر مي ماليات وصول . كند كند از درآمدهاي ناشي از صادرات صرف نظر

5و همچنين بند3هاي ممنوع موضوع بند الف ماده تها مشمول يارانهاين نوع معافي
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ميكه فهرستي از يارانهاستموافقت نامه)1(ضميمه دسته سوم معافيت.كند هاي ممنوع را بيان

و مواد مورد استفاده در كالاهاي صادراتي از پرداخت حقوق ورودي است 12ماده. كالاها

و واردا ميقانون مقررات صادرات واردات قبل از صادرات مواد: داردت در اين خصوص مقرر

و بسته بندي كالاهاي صادرات هبو كالاهاي مورد مصرف در توليد، تكميل، آماده سازي

 وجوه متعلقه به تمامي ورود موقت با ارائه تعهد يا سفته معتبر به گمرك از پرداخت صورت

د كه جنبه هزينه يا كارمزد از.ارد، معاف استواردات، جز آنچه و مواد وارداتي معافيت كالاها

به اين استناد كه آنها در كالاهاي صادراتي مورد استفاده قرار  و حقوق ورودي پرداخت عوارض

مي گيرد از موارد يارانه مي و مالياتهاي اخذ. شود هاي ممنوع تلقي همچنين استرداد عوارض

به دليل است و مواد وارداتي هاي فاده از آنها در كالاهاي صادراتي از موارد يارانهشده از كالاها

مي و مواد در كالاهاي مورد مصرف داخلي به كار؛شود ممنوع تلقي  زيرا چنانچه اين كالاها

و عوارض مزبور در صورت پرداخت مسترد رفت از چنين معافيت مي  هايي برخوردار نبود

)1( ضميمه9و8و همچنين بندهاي3 ماده موضوع مشمول بند الف،بنابراين.دشنمي

ميكه فهرستي از يارانهاستموافقت نامه . كند هاي ممنوع را بيان

و خدمات مقرر مي كه در جهت صادرات كالاها به عنوان. شود دسته چهارم تسهيلاتي است

مي33ماده)د(نمونه در تبصره بند  كه قانون برنامه چهارم توسعه مقرر و دراتصا”دارد  كالا

به از اخذ هرگونه خدمات در هاي مرسومو گواهي اجباري استانداردهاي استثناي مجوز

از قانون20ماده“.هستند معاف) خريداران مورد درخواست(الملل بين تجارت تنظيم بخشي

و اصلاح ماده ادي، قانون برنامه سوم توسعه اقتص)113(مقررات تسهيل نوسازي صنايع كشور

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مياجتماعي ، 17067روزنامه رسمي، شماره(دارد نيز مقرر

):9/7/1382مورخ

ايـ نامهمهيبايوي با اخذ ضمانتنامه بانك موظف است صرفاً رانياي اسلاميگمرك جمهور

مريسا به ترخي دو برابر حقوق ورود زاني اوراق بهادار به  موقـتيداتـ واري كالاهاصي نسبت

ور پـس از زبـميهـاني واردات موقـت، تـضميدر مورد كالاها. اقدام كند)ي صنعتهيمواد اول(

و در صورتاتصادر به صورت موقـتيكه كالاهاي مجدد كالاها قابل استرداد است  وارد شده

به حساب درآمدها از كشور خارج نشود ضمانت نامه و .شـود مـيزي دولت واريها ضبط شده
و كمكها نيز مشمول يارانه اين نوع مي حمايتها به واردكنندگان اجـازه داده هاي ممنوع شود زيرا

به جاي پرداخت حقوق ورودي ضمانتنامه بانكي يا ساير اوراق بهادار پرداخت مي كه  كنندشود

و يـا اوراق بهـادار اقـدام به استرداد ضـمانتنامه بـانكي و پس از صدور مجدد آن كالاها، نسبت

در اين امتياز براي كساني در نظر گرفته.كنند و مواد وارداتي را كه كالاها شده كه تصميم دارند
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و مجدداً كالاهاي صادراتي بكار كه اگر كالاهاي تمام شده در گرفته  آنها را صادر كنند در حالي

. شود داخل مصرف شود مشمول اين نوع تسيهلات نمي

و تسهيلات مالي ترجيحي اعطاي وام
به صادر و تسهيلات مالي ترجيحي در. هـاي مـستقيم اسـت كنندگان جزء يارانه اعطاي وام

به صادر و مقررات متعدد اعطاي وام با تسهيلات ترجيحي . است كنندگان پيش بيني شده قوانين

و مشوقهاي صادراتي آيين نامه”17بند و حمايـت“ پرداخت جوايز يكي از سياستهاي تشويق

و كارمزد تـسهيلات بـانكي صـادركنندگان” نفتي ايران را از صادرات غير  “ پرداخت يارانه سود

مي. است بيان كرده و مقررات مربوط مورد بررسي قرار : گيرد در اينجا قوانين

و واردات مصوب19ماده مي4/7/1372 قانون مقررات صادرات مي: كند مقرر تواند دولت

ص  و به صورت كمك همه ساله وجوهي را تحت عنوان تشويق ادرات در بودجه سنواتي منظور

و تــصويب هيــأت وزيــران بــه  ســود تــسهيلات پرداختــي، بنــا بــه پيــشنهاد وزارت بازرگــاني

از“ كمك سود تسهيلات پرداختي”منظور از قيد.ندكصادركنندگان پرداخت  پرداخـت بخـشي

و موسسات مالي دريافت  كه صادركنندگان از بانكها ايـن مـاده بـه. كننـدميسود وامهايي است

مي  به صادرات بخشي از هزينه دولت اجازه كه جهت كمك هاي اخذ تسهيلات را پرداخت دهد

.ندك

از1373دولــت مكلــف اســت از ابتــداي ســال: داشــت همــين قــانون مقــرر مــي20مــاده

كه به صورت تجاري كالا وارد مي )%1( در صـد1، برابر كنند واردكنندگان بخشهاي غير دولتي

و سـود بازرگـاني كالاهـاي وارداتـي را تمـامي از مجموع وجوه دريافتي بابت حقوق گمركـي

و بـه حـساب  و سود بازرگاني مقرر به عنوان عـوارض ويـژه دريافـت علاوه بر حقوق گمركي

در% 100همه ساله معادل. كننددرآمد عمومي كشور واريز  كه از اين بابـت بـه حـساب مبالغي

وا  مي آمد عمومي كشور به همين منظور در قانون بودجه پيش شود ريز  از محل اعتباري هر ساله

و توسعه صـادرات كالاهـاي بيني مي شود تا بر اساس آئين نامه اجرايي اين قانون جهت تشويق

و تبليغـات بازرگـاني بـه  و همچنين راه اندازي صندوق تـضمين صـادرات، آمـوزش غير نفتي

كه. مصرف برساند  از برقراري اين عوارض بـه اسـتناد شايان ذكر است قـانون اصـلاح مـوادي

و چگـونگي، قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي  و فرهنگي جمهـوري اسـلامي ايـران اجتماعي

و سـاير وجـوه از توليدكننـدگان كـالا  و وصول عوارض و،برقراري  ارائـه دهنـدگان خـدمات

.شد لغو 1381 دي ماه22كالاهاي وارداتي مصوب

: دارد مقـرر مـي27/11/1380 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت مـصوب65ماده

 سـالانه بودجـه لايحـهدررا مبلغي سالههر است موظف كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان
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 همچنـينو) خريدار اعتبارو فروشنده اعتبار(مهندسيو فني خدمات صدور اعتبار اعطاي براي

 صـادرات توسـعه بانـك نـزد دولت سپرده عنوانبه مبلغ اين دارد نظورم سود نرخ التفاوت مابه

 بـود خواهداي نامه آيين براساس كارمزدو سود تفاوتو اعتبار پرداخت نحوهو شودمي منظور

 صـادرات توسـعه عـالي شوراي هماهنگيبا كشور ريزي برنامهو مديريت سازمان پيشنهادبه كه

 قانون تنظـيم65 آيين نامه اجرايي ماده1ماده.رسيد خواهدانوزير هيأت تصويببه نفتي غير

در:دارد بخشي از مقررات مالي دولت مقرر مـي بانـك توسـعه صـادرات ايـران موظـف اسـت

و چارچوب اين آيين  و تـسهيلات بـه صـادركنندگان خـدمات فنـي به اعطاي اعتبار نامه نسبت

به دولتها  و به عنوان اعتبار فروشنده به عنوان اعتبار خريدار، براي مهندسي و خريداران خارجي

و همچنين پرداخت مابه التفاوت نرخ سود اجراي پروژه و مهندسي در خارج از كشور هاي فني

.ندكو كارمزد اعتبارت اعطايي اقدام 

و سـرمايه در قانون  مجمـع5/8/1387 مـصوب گـذاري صـنعتي رفع برخي از موانع توليـد

به تصويب رسيده اسـت، مش تشخيص مصلحت نظام مـاده. وقهاي زيادتر براي توسعه صادرات

مي2 ت حمايـتجه:)3/10/1387، مورخ18590روزنامه رسمي، شماره(دارد اين قانون مقرر

به منظور جبران بخشي از هزينه هاي صادراتي از صادرات صنعتي، دولت موظف است مبلغي را

و سرمايه  و قطعا كالاهاي مصرفي و مجموعه اي، اجزاء و مهندسـيت و خدمات فني هاي توليد

و معادن بـه تـصويب شـوراي(كشور  كه فهرست آن در ابتداء هرسال با پيشنهاد وزارت صنايع

و حداقل معـادل حاصـل) رسد عالي صادرات مي ضـرب دو سـوم ارزش صـادرات سـال قبـل

هـاي سـالانه، در بودجه)رنرخ لايبو(التفاوت نرخ تسهيلات بانكي داخلي با نرخ بين بانكي مابه

به صادركنندگان محصولات فوق پيش و سه ماه از تاريخ صـادرات پرداخـت بيني الذكر حداكثر

نحـوه اعطـاي آيين نامه”5طبق ماده. خواهد بود 1/1/1387زمان اجراء اين ماده از تاريخ.ندك

و خدمات  تو“تسهيلات بانكي به صادر كنندگان كالا كه بانك سـعه صـادرات ايـران، تسهيلاتي

به بخش صادرات اعطاء مي  اعطاي تسهيلات-1:ند از قرار زير استكتواند در مراحل مختلف

و مهندسي از ايران به كارفرمايان خارجي براي صدور خدمات فني  اعطاي اعتبـار بـه-2؛ارزي

و انجام سـريع تجهيـز كا و مهندسي و منظور تقويت بنيه مالي صادركنندگان خدمات فني رگـاه

هزينـه تجهيـز%)70(ساير مقدمات ضروري طرح توسعه بانك، حداكثر تا سقف هفتاد درصـد 

و مهندسـي بـه صـادركنندگاني كـه-3؛كارگاه  اعطاي تسهيلات قبل از صـدور خـدمات فنـي

و ساخت به متقاضـيان در خـارج از و اجرا يا طرح خدمات طراحي، مديريت، نظارت، تدارك

مي  صادر كننده عبـارت اسـت از شـخص اين آيين نامه،1بر اساس ماده...و.دهند كشور ارايه

به صورت مخـتلط يـا بـا  كه راسا يا حقيقي يا حقوقي اعم از بخش دولتي، خصوصي يا تعاوني

مي  به صدور كالا يا خدمات اقـدام  ايـن آيـين نامـه2 طبـق مـاده.كنـد مشاركت طرف خارجي
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اي تسهيلات، كه در اجراي  بانـك توسـعه صـادرات ايـران بـه بوسيلهن آيين نامه اعتباري است

و مهندسـي در اشـكال اعتبـار خريـدار، اعتبـار و خدمات فني صادركنندگان كالاهاي غير نفتي

مي  و با پوشش صندوق ضمانت صادرات ايران اعطاء  ايـن آيـين3 مطابق با ماده.شود فروشنده

و مهندسي نامه، خـ شامل خدمات فني و تمام يا بخـشي از دمات مـديريت پـروژه، پيمانكـاري

و نظاير آنهاست كه صـدور آن در قالـب قـرارداد  مهندسي مشاور، صدور نيروي كار، نرم افزار

به كسب درآمد ارزي منجر  و كارفرمايان و مهندسي .شودبين صادركنندگان خدمات فني

حساب هيأت امناي 16/12/1383به تاريخ35287/101مطابق با دستورالعمل شماره

ميذخيره ارزي،  در بانكهاي عامل حساب ذخيره ارزي و قالب توانند از محل منابع اين حساب

يكي از عقود قانون عمليات بانكي بدون ربا به منظور تامين سرمايه در گردش مورد نياز 

و فني و خدمات، به صورت-واحدهاي توليدي، بازرگاني مهندسي صادراتي، صادركننده كالا

ف به پرداخت تسهيلات ارزي براي تامين سرمايه درگردش واحدهاي اعتبار روشنده نسبت

و فني در- توليدي، بازرگاني به منظور مهندسي صادر كننده و راستاي توسعه صادرات غيرنفتي

و ايجاد نرخ تسهيلات اعطايي اين مصوبه،8 طبق ماده.كنند اقدام،اشتغال توسعه اقتصادي

براي تمامي بخش هاي مورد نظر نرخ سود بين بانكي ارزها در بازار موضوع اين دستورالعمل 

براي پوشش ريسك عدم پرداخت%)1( به اضافه حاشيه حدود يك درصد)LIBOR(المللي بين

مي. است .شود در بازار مالي، اين نرخ يك نرخ ترجيحي محسوب

به صادركنندگان بر اساس نرخ و تسهيلات مالي ي مشمول هاي ترجيح اعطاي وام

و اقدامات جبراني ذكر شده موافقتنامه يارانه)1( ضميمه11هاي ممنوع است كه در بند يارانه ها

يا در اين بند مقرر شده. است و و مراكز دولتي كه دولت خود رأسا يا از طريق مؤسسات است

از حتي خصوصي تسهيلات مالي در اختيار صادركنندگان قرار مي كه اين تسهيلات جهت دهد

به ساير فعالان اقتصادي  به تسهيلات اعطايي و غيره نسبت شرايط، نرخ سود، نحوه بازپرداخت

به صادركنندگان مي و منافعي را . رساند مزيت داشته

و بيمه نامه تسهيلات صدور ضمانت  هاي صادراتي ها
و مـشوقهاي صـادراتي آيين نامه16در بند و، يكـي از سياسـتهاي تـشوي پرداخت جوايز ق

و يـا نامـه پرداخـت بخـشي از هزينـه صـدور ضـمانت”حمايت از صادرات غير نفتي ايران هـا

و بيمـه صـادرات، صـندوق ضـمانت. بيان شده است“ هاي صادراتي بيمه در خصوص تضمين

مـصوب“ قـانون چگـونگي اداره صـندوق ضـمانت صـادرات ايـران”صادرات ايران بر اساس 

شد15/7/1375 و افـزايش: دارد انون مزبـور مقـرر مـيقـ)1(ماده. تأسيس بـه منظـور توسـعه

و سرمايه  و خـدمات گذاري صادرات كشور از طريق تضمين اعتبارات هـاي مربـوط بـه كالاهـا



و تأثير آن بر مقررات داخلي ناظر به يارانه  111 هاي صادراتي الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني

و خـدمات از و ضـمانت مطالبـات صـادر كننـدگان كالاهـا و ايجـاد تـسهيلات لازم صادراتي

ك  به طور معمـول شـركت هـاي خريداران خارج از كشور در قبال خطرات حاصل از عواملي ه

) صـندوق(كه دراين قانون-صندوق ضمانت صادرات ايران، كنند بيمه تجاري آنها را بيمه نمي

مي-شود ناميده مي و مقـررات شود از مركز توسعه صادرات ايران منتزج به موجـب ضـوابط و

 عـدم هـاي مختلـف، ريـسك ايـن صـندوق بـا صـدور ضـمانت نامـه.شود اين قانون اداره مي

و يـا بازپرداخت اعتبارات صادراتي يا عـدم ايفـاي تعهـدات قـراردادي صـادركنندگان محلـي

و خـارجي تحـت  خريداران خارجي را براي موسسات مـالي، بانكهـا، اعتباردهنـدگان داخلـي

مي  و خدمات مجاز صـادراتي را تحـت همهصندوق ضمانت صادرات. دهد پوشش قرار  كالاها

. دهد پوشش قرار مي

و اقدامات جبرانـي بيـان شـده موافقتنامه يارانه)1( ضميمه10 بند در اسـت كـه چنانچـه ها

و يا حتي مراكز خـصوصي از طـرف دولـت مأموريـت پيـدا كننـد كـه   دولت، مؤسسات دولتي

و بيمه محصولات صادراتي را با نرخهـايي انجـام دهنـد كـه ايـن برنامه هاي تضمين صادرات

هـايي جـزء هـا را جبـران كنـد، چنـين برنامـه هاي اين برنامـه هزينه نرخها در بلند مدت نتواند 

مي يارانه هـاي رقـابتي در بـازار باشـد، چنانچه اين نرخها بر اساس نـرخ. شود هاي ممنوع تلقي

.شود يارانه ممنوع تلقي نمي

 هاي قابل تعقيب يارانه
مي يارانه و كشورهاي عضو سازمان را واننـد ايـن يارانـهت هاي قابل تعقيب ممنوع نيستند هـا

به منافع وارد كننده يا سـاير كـشورهاي ولي چنانچه اين نوع يارانه. كنندمقرر  كه ها باعث شود

و يـا سازوكارتواند از طريق عضو لطمه وارد شود، آن كشور مي  و فصل اختلافات سازمان  حل

به پرداخت اين يارانه و تلافي جويانه نسبت ها در كشور صادر كننـده از طريق اقدامات جبراني

به منافع كشور عضو ممكن است به يك از طرق زير باشد. عكس العمل نشان دهد  يـك،: لطمه

به صنايع داخلي كشور وارد كننده خـسارت  كه پرداخت يارانه به كالاهاي صادراتي باعث شود

مي. وارد شود  كه كشور وارد كننده به اقدامات اين مورد تنها جايي است و تواند تلافي جويانـه

به كالاهـاي صـادراتي باعـث شـود كـه كـشور شـاكي؛جبراني مبادرت كند   دوم، اعطاي يارانه

ايـن نـوع صـدمات مجـوز بـراي اقـدامات. بازارهاي خود را در كشورهاي ثالث از دست دهد

مي  و فصل اختلافـات سـازمان شـكايت تلافي جويانه نيست ولي آن كشور تواند به مرجع حل

 يك كشور عضو انتظـار تحقـق آن 1994 عدم دستيابي به منافعي است كه طبق گات سوم،؛ كند

و در اثر كالاهاي موضوع يارانه انتظار مورد نظر محقق نمـي بعـضي از اقـدامات. شـود را داشته

 بـدين؛هاي صادراتي ممكن است به طور غير مستقيم صـورت گيـرد دولت در خصوص يارانه 
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و مـشوقهايي را بـراي معني كه دولت با ايجاد ساز و كارهـايي بـه طـور غيرمـستقيم، حمايتهـا

و خدمات صـادراتي فـراهم از.دآورصادركنندگان كالاها بـسياري از حمايتهـاي غيـر مـستقيم

و همچنين يارانه  و خدمات و صادرات كالا كه به طور كلـي بـه صـنايع اعـم از صـادراتي هايي

مي  هـاي قابـل تعقيـب تواند مـشمول يارانـه، مي شود به خصوص يارانه انرژي داخلي پرداخت

. باشد

و نتيجه  جمع بندي
كه اعطاي يارانه را هاي صادراتي رقابت منصفانه در عرصه تجارت بين از آنجا الملل

و آزادي تجاري را تحت تأثير قرار مي و اعطاي يارانه؛دهد مخدوش كرده ها تحت كنترل

كه.ته استگرف محدوديت سازمان تجارت جهاني قرار طبيعتاً، كشورهاي عضو موظف هستند

و مقررات خود در خصوص اعطاي يارانه را با الزامات آن سازمان تطابق دهند در. سياستها

و آئين و نامه جمهوري اسلامي ايران قوانين كه كمكها به تصويب رسيده هاي فراوان

ك مساعدتهايي را براي پيشبرد صادرات غيرنفتي مقرر كرده شداست با در نظر.ه به آنها اشاره

به حدي نيست كه حتي بتواند گرفتن شرايط اقتصادي ايران، اعطاي يارانه هاي صادراتي

 دولت بوسيلهدر ايران نرخ برابري ريال در مقابل دلار. صادرات غير نفتي ايران را حفظ كند

ب كنترل مي رابر تفاوت نرخ شود در حالي كه در چند سال گذشته نرخ تورم داخلي چندين

به ارز بوده وكل. است تبديل ريال رقماز سطح در بالاترينما كشور صادراتي جوايز كمكها

و كالا كل صادرات ارزش%2از كمتر رقم اينكه رود نمي فراتر سالدر دلار ميليون200
بر اين رقم برا7ميانگين طوربه سالانه تورم در حالي كه نرخ؛دهدمي تشكيلرا ايران خدمات

در(بوده است  و مشوقهاي صادراتي چنانچه دولت بتواند نرخ).3: كشور12بررسي حمايتها

به راحتي مي و كاهش دهد به تواند با حذف يارانه تورم را كنترل كرده و كمك هاي ممنوع

ولي اگر نرخ تورم داخلي زياد. زيرساختهاي صادراتي، صادرات غير نفتي كشور را توسعه دهد

و دولت نرخ برابري ريال در مقابل دلار را كنترل كند، دولت ناگزير است براي جبران  باشد

و جوايز صادراتي پرداخت  به آنها يارانه از.ندكبخشي از خسارات وارده به صادر كنندگان

كه الحاق به سازمان تجارت جهاني مستلزم پذيرش تمامي موافقت نامه از آنجا هاي آن سازمان

م و اقدامات جبراني است، لذا مقرراتي كه حاوي اعطاي يارانه وافقتنامه يارانهجمله هاي ها

و اصلاح  . شودممنوع است بايد تعديل

و كمك يارانه به عملكرد صادراتي است مثل پرداخت جوايز صادراتي، ها هايي كه منوط

وه معافيت از ماليات به حمل  نقل كالاهاي اي بر درآمد ناشي از صادرات، پرداخت كمك

و بيمه و ارائه تضمينها و تسهيلات ترجيحي به صادركنندگان با صادراتي، پرداخت وام ها



و تأثير آن بر مقررات داخلي ناظر به يارانه  113 هاي صادراتي الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني

كه با الزامات سازمان به نحوي هدفمند مورد تجديد نظر قرار گيرد نرخهاي ترجيحي بايد

را33ماده)ب(شايد بند. تجارت جهاني هماهنگ شود كه دولت  قانون برنامه چهارم توسعه

ميم ها يارانهو ساماندهي هدفمندسازيبه نسبت”) 1388-1384(كه در طول برنامه كند وظف

به همين اصلاحات“ندك اقدامو غيرمستقيم مستقيم حمايتهاي در قالبو جوايز صادراتي ناظر

به توليد كنند يارانه.است به طور كلي و به عملكرد صادراتي نيست كه منوط و كمكهايي گان ها

و مشمول تعريف يارانه نيست پرداخت مي كه طبيعتا، يارانه. شود، يارانه خاص تلقي نشده هايي

به صنعت خاص يا گروه  معين از صنايع پرداختيوابسته به عملكرد صادراتي نيست ولي

مي مي كه آنها كالاهاي خود را صادر  اين نوع معافيتها نيز مشمول يارانه ممنوع؛كنند شود

و كمكها نيز هر چند جزء يارانه برخي از يارانه.هستند و ممكن است تعقيب بود قابلهاي ها ه

در زمان مذاكرات جهت. نيستممنوع آن وضع ولي؛جويانه منجر شودبه اقدامات تلافي

به سازمان تجارت جهاني، مذاكره كنندگان بايد كوشش كنند كه ايران بتواند از  الحاق ايران

كه براي كشورهاي در حال موافقتنامه يارانه27در ماده تسهيلات مندرج  و اقدامات جبراني ها

به سازمان. توسعه مقرر شده برخوردار شود نكته مهم كه ممكن است در زمان الحاق ايران

كه امروزه حذف يارانه؛ طرفهاي مذاكره مطرح شودبوسيله  صنايع از تمامي هاي انرژي است

و روسيه به سازمان تجارتدر. آن برخوردار هستند مذاكرات الحاق كشورهاي عربستان

كه يارانه كه در اين جهاني، كشورهاي مذاكره كننده تأكيد دارند هاي انرژي از جمله سوخت

و اين امر را نوعي پيش شرط براي پذيرش عضويت اين شودشود حذف كشورها پرداخت مي

دا؛اند كشورها قلمداد كرده به زيرا آنها اعتقاد كه اعطاي يارانه عظيم انرژي در اين كشورها رند

م و ميزان صادرات كشورهاي وزبطور غيرمستقيم بر قيمت محصولات صادراتي ور تأثير داشته

ومنجر به كاهش قيمت محصولات آنها در كشورهاي واردكننده  باعث رقابت غيرمنصفانه شده

شو.شود مي كه خوشبختانه دولت در صدد است اين مشكل ممكن است براي ايران نيز مطرح د

حل كه با هدفمند كردن يارانه .ندكها اين مشكل را

و مĤخذ  منابع
 فارسي-الف

و خدمات(آئين نامه تأمين مالي صادرات.1 و اعتبار4/7/1384مصوب) كالا . شوراي پول

، 17931، 29/7/1383 مـورخ 17375، 27/2/1382، مـورخ 17202، 9/7/1382، مـورخ 17067روزنامه رسمي، شـماره هـاي.2

.)3/10/1387، مورخ 18590و 28/5/1386 مورخ 27/6/1385،18196مورخ

و مــشوقهاي صـادراتي در سـازمان توســعه صـادرات ايــران،.3 :، قابـل دسترســي در ســايت كــشور12 بررسـي حمايتهــا

http//fa.tpo.ir.

و ساختاراه):گات(سازمان تجارت جهاني شيروي، عبدالحسين،.4 ، مجله مجتمع آمـوزش عـالي قـم، زمـستان داف، مباني

.4، شماره1378
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و توليد مصوب بهمن.5 . با اصلاحات بعدي1333قانون تشويق صادرات

و اساسنامه صندوق مصوب 9/5/1352قانون صندوق ضمانت صادرات مصوب.6 .2/4/1376مجلس شوراي ملي

.1381يح قوانين مجلس شوراي اسلامي، تهران،قانون ماليات هاي مستقيم، اداره تنق.7

و دستورالعمل ها، تهران، مركزتوسعه صادرات ايران، صادرات غيرنفتـي، جلـد پـنجم، مجموعه قوانين، مصوبات،آئين نامه..8 ها

1381.

.1386،ها بررسي يارانه)5(كل كشور1387درباره لايحه بودجه سال گزارش هاي مجلس، مركز پژوهش.9

و.10 و نـشر بازرگـاني وابـسته بـه موسـسه مطالعـات و جداول ضميمه آن، تهران، شركت چاپ و واردات مقررات صادرات

.1384پژوهشهاي بازرگاني، 

 خارجي-ب
1-Ayala, Francisco A and Kevin P. Gallagher(2005), Preserving Policy Space for 

Sustainable Development: The subsidies Agreement at the WTO, International Institute 
for Sustainable Development.  

2-Haghighi, Sanam S, Dual Pricing of NGLs in Saudi Arabia and the Rules of the World 
Trade Organization on Subsidies, avialvle at http://www.mees.com/ 
postedarticles/oped/v48n17-5OD02.htm. 

3-Jackson, John, , (2000) Jurisprudence of GATT & the WTO, Cambridge, Cambridge 
University Press.  

4-Lodefalk, Magnus and Mark Storey, (2005) Climate Measures and WTO Rules on 
Subsidies Journal of World Trade 39 (1). 

5-Matsushita, Mitsuo; Schoenbaum, Thomas J.;Mavroidis, Petros C.(2006) , The  
WorldTradeOrganization:law,practiceandpolicy,London,OxfordUniversityPress.  

6-Pritchard, David and Alan MacPherson(2004), Industrial Subsidies and Politics of World 
Trade, The Industrial Geographer, 1(2). 

7-Van den Bossche, Peter(2007), TheLaw and Policy of the World Trade Organization: 
Text, Cases and Materials, London, Cambridge University Press.  

8-Von Moltke, Konrad,( 2003), Negotiating Subsidy Reduction in the World Trade 
Organization, Canada, International Institute for Sustainable Development. 

9-WTO, The Agreements Subsidies and Countervailing Measures: Overview, available at: 
www.wto.org. 


