
و علوم سياسي، دوره  187- 203، صفحات1390 تابستان،2، شمارة41 فصلنامه حقوق، مجلة دانشكده حقوق

و تسهيل بازرگاني خارجي بر  اصلاساسآزادسازي
 قانون اساسي 44

∗محمد طاهر كنعاني

 حقوق دانشكده اقتصاد دانشگاه لرستانگروه استاديار
)25/1/1387: تاريخ تصويب- 6/11/1386: تاريخ دريافت(

:چكيده
و توسعه اقتصادي ايران هاي يكي از چالش و ساختار اقتصادي انحصارهاي،اصلي رشد  دولتي

 وجود اصـل علاوه بر زمينه هاي تاريخي،، اقتصادي چالشريشه ترين مهم. كشور است دولتي

ء خارجي جـزنياي اقتصادي كشور از جمله بازرگاه عمده فعاليت قانون اساسي است كه 44

م اين، با وجود. هاي بخش عمومي ذكر شده است فعاليت اسـت ور قيدي آمدهزب در ذيل اصل
و توسـعه حمايت است كه موجب رشـد تا حدي مورد فقط كه به موجب آن مالكيت عمومي 

م،بر همين اساس. باشد جامعه اقتصادي ور تاب تفسير موسـع بـراي خـصوصيزب اصل قانوني

 تجـارت آزادسـازي هاي در اين تحقيق در صدديم براساس شرح ضرورت. سازي يافته است 

و سياست خارجي، تفسيرهاي معمول قانون هاي كلي نظام، چـارچوب اساسي، قوانين مصوب
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 مقدمه-الف
ديگسترشدر سطح جهان ازرگاني در دوران معاصرب روابـط تجـاري. است اشتهبي سابقه

و سياسي را پشت سـر نهـادهبه صورت شبكه  و بهم وابسته همه مرزهاي جغرافيايي هاي عظيم

به همديگر  به شدت وابسته حجـم مبـادلات بازرگـاني از نظـر. ده استكرو جوامع انساني را

ب  و كيفي در مقايسه بـه قـول آدام اسـميت كـل.ا زمانهاي گذشته غير قابل مقايسه اسـت كمي

اين روابط تجـاري موجـب. مبادلات قرون وسطي معادل حجم يك قطار باربري امروزي است 

و پيدايش شبكه  هاي تجاري فراوان در زمينه صنايع، الكترونيك، پوشاك، كـشاورزي، خـدمات

و ميليون ها نوع قرا  تي امثال آن شده و معاهـدات ردادهاي و رويـهپ بازرگـاني هـايو عرفهـا

به تقسيم كار بين. تجاري شده است  و امروزه شعار خودكفايي جاي خود را  منـع شـعار المللـي

را واردات  تجـارت در جهـان امـروز، بـه بازاريـابي صـادرات داده اسـت، بنـابراين جاي خود

االمللي با شبكه بينايپديده به هم وابسته فراملي و تـشابهات. سـت هاي بـا وجـود يكنـواختي

و قواعد نسبي  و ميـزان هاي داخلي از حيث دولت تجارت، نظام حقوقاصول و غيردولتي بودن ي

و متمايز بودهتشد هـاي تا حال حاضر نظام. استو ضعف دخالت دولت با همديگر متفاوت

و اقتصاد دولت  هاي آزاد بـر مبنـاي نظام. بوده استياقتصادي شامل دو نظام اقتصادي آزادمنش

و عدم مداخله دولت است  و مالكيت خصوصي و فضاي رقابتي ستونهاي اساسـي. اقتصاد بازار

و دومـين سـتون نخـستين.و اركان تميزدهنده نظام اقتصادي بر دو پايه اسـت   سـتون مالكيـت

و آزاد اقتصادي در همـه. ساختار اقتصادي است و ساختار دولتي و خصوصي مالكيت عمومي

براي كشورهاي اروپاي غربي كـه داراي سـاختار اقتـصاد. شورها كما بيش وجود داشته استك

و انتقال مالكيـت مـورد توجـه اسـت  در؛غيردولتي هستند، در درجه اول خصوصي سازي امـا

مي  به نظر رسد در درجه اول اصلاح سـاختار اقتـصادي داراي مورد كشورهاي با اقتصاد دولتي

و تـأخر اصلاحات. اهميت است  مي رسد داراي تقدم كه به نظر اقتصادي داراي مراحلي است

آزاد سازي اقتـصادي بـه معنـاي كـاهش. است)(Liberalizationمرحله اول آزاد سازي. هستند

، كاهش دولتي هاي اقتصاديهدخالت دولت، ايجاد فضاي رقابتي، كاهش حمايت دولت از بنگا 

و و كــاهش نــرخ تعرفــه هــاي گمركــي مرحلــه دوم. موانــع غيرتعرفــه اســت يارانــه

،در ايـن مرحلـه. نـام دارد)Commercialization(يـا تجـاري سـازي) Marketization(بازارسازي

و تقاضـاكدولت بايد سعي و عمومي را تا حد امكان تابع قوانين عرضـه ند بنگاههاي اقتصادي

و حتي تن به ورشكـستگي كند معمولي رقابتيدولت در نظام اقتصادي بايد مانند تاجر. كند

به سوي مزيت نسبي سوق داده شود اين مرحله بايد مسبوق بـه مرحلـه. دهد تا منابع اقتصادي

و حمايت  كه انحصار دولتي هاي دولت بر اركان نظام اقتصادي آزاد سازي باشد؛ زيرا تا زماني

و دور از ذهن خواهد بود   موجـب ارزيـابي بازار سازي. حاكم است، بازار سازي امري نامفهوم
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به خود جايگـاه خـود را آزادعملكرد دولت در نظام بازار. شودعملكرد بنگاه اقتصادي مي  خود

هـايي هاي اقتصادي دولتي كه در بازار رقابت موفق خواهنـد شـد، در عرصـهه بنگا.كندپيدا مي

كه بخـش خـصوصي تـوان يـا انگيـزه كـافي در آن حـوزه هـا را نـدارد  د. فعاليت دارند ر امـا

و بخش و انگيزه فعاليت دارد، فعاليت دولت از منظـري تئـوري هايي كه بخش خصوصي توان

و خـصوصي سـازي. دارديعمل توجيه كمتر   مرحله سوم انتقال مالكيت عمومي به خصوصي

)Privatization(پس از عبور از مراحل قبلي جايگاه خصوصي سازي در اقتصاد مـشخص.است 

مي مي و دولت و كدام بنگاه را كنداند نتيجه گيريتوشود كه كدام بنگاه اقتصادي را خصوصي

كه هنوز بازار سازي محقق نـشده باشـد، چـه. كماكان در تصدي خويش داشته باشد اما زماني

و نابودي بنگا  وهبسا خصوصي سازي بنگاههاي اقتصادي موجب ركود اقتصادي هاي اقتصادي

بربه برنامه  و اقتصاد جامعه هاي اقتصادي زيانبار ،مثلاً ممكن است دولـت. شودمنجر اي دولت

به بخش خصوصي منتقليشركت  ولـي بخـش خـصوصي كنـد دولتي را از طريق فروش سهام

كه فعاليـت اقتـصادي و انگيزه كافي براي آن فعاليت را نداشته باشد، نتيجه آن خواهد شد توان

و تـضييع  و ميل و اموال واگذار شده حيف از، بنـابراين.و تفـريط شـود مورد نظر  آزاد سـازي

و كارسازتر است و انتقال مالكيت به مراتب مهم تر  در نتيجه از نظـر عقـل.خصوصي سازي

و خصوصي و رقابتي باشد نه اقتصاد غير دولتي اقتصادي هدف راهبردي بايد اقتصاد آزاد

يا. مقوله ديگر تسهيل تجارت است. شده و پا تسهيل تجاري از طريق اصلاح لغو قوانين دست

و مقـررات  و پايگاههـاي اطلاعـاتي قـوانين گير، شـفافيت قانونگـذاري، نظـام اطـلاع رسـاني

)Database(،و صـادرات و واردات و مبـادي ورودي كـالا اصلاح ساختار تـشكيلات گمركـي

به زيرساخت  و تصويب قوانين مربوط هـاي تسريع در ترخيص كالاها، تضمين حقوق مالكيت

و. است تجاري و عـوارض مربـوط بـه تهديـد صـنايع برخلاف آزاد سازي كـه داراي تبعـات

ا  در؛ستتوليدات داخلي و و تبعـاتي نـدارد  تسهيل تجاري براي نظام اقتصادي هيچگونه آثـار

ر اينك در اين تحقيق در صدديم بدانيم با توجـه بـه صـد. توسعه تجارت نيز بسيار موثر است

م حقــوق قــانون اساســي، نظــام44اصــل . ور قــرار داردزبــ بازرگــاني در كــداميك از مراحــل

و راه بـه كـدام مقـصد و اراده نظـام سياسـي چـه هـدفي را در نظـر دارد و عـزم  قانونگذاري

و اجرا مي چه اقدامات قانونگذاري به اين منظور انجـام شـدهيپيمايد؟ در بخش بازرگاني نيز ي

 است؟

 تحولات بازرگاني خارجي-ب
و سياسي در طول تاريخ، عرصه مبـادلات تجـاري كشو ر ايران بواسطه موقعيت جغرافيايي

و صادرات مجدد تـرين كـالايي كـه بـه مهم. بوده است) ترانزيت كالا( خارجي بويژه واردات
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به همين دليل جا و مي گذشت ابريشم بود و شـرقدصورت ترانزيت از ايران ه ترانزيت غرب

مي.ه ابريشم معروف استدبه جا و فـرشو كردند ايرانيان ابريشم خام چين را وارد به پارچـه

برابر ماده سـوم عهدنامـه صـلح.)91ص،1380،كريستنسن(دختنفروميو به قيمت بيشتر كرده تبديل

و قيصر روم در سالسخ ميم561رو اول و رومي كماكان رتاتوانند بـه تجـ، بازرگانان ايراني

،1370،صفي نيـا ( د، مشروط بر اينكه از ادارات معموله گمركي بگذردو متاعي بپردازن هر قسم كالا

به كالا بـوده اسـت تـا.)99،102ص صـ در زمان كريم خان زند شرط بازرگاني خارجي مبادله كالا

و انگلـيس 1768برابر قرارداد. بدين وسيله توليدات داخلي نيز تقويت شوند   ميلادي بين ايران

م به انگليسيها داد كريم خان زند امتيازاتي  بـه موجـب.بني بر انحصار تجارت در جزيره خارك

و در برابر فروش پارچه مورد نيـاز3ماده  اين قرارداد معامله پارچه بر اساس پاياپاي بايد باشد

و پشم كاشان مبادله شود .)135و 134صص،نوايي(سپاهيان ايران ابريشم گيلان

ادي كـشورهاي توسـعه يافتـه، سياسـت تجـاري در دوران معاصر بواسطه پيـشرفت اقتـص

و سياسـت جـايگزيني  كشورهاي در حال توسعه از جملـه ايـران، حمايـت از صـنايع داخلـي

كه صنايع داخلي مـي تواننـد در لـواي محـدوديت  و اين عقيده هـاي محدوديت واردات بوده

و در سياستگذاري   بوسـيله ارائه شـده نظريه وابستگي.دشها اجرا وارداتي توسعه يابند؛ ترويج

به رابطه مبادلـه آن كـالاكه علت كاهش قيمت مواد)Raol prebisch(آقاي رائل پربيسش خام را

در؛دانستمرتبط مي  كشورهاي در حال توسـعه فـراهم مباني نظري عدم آزادسازي تجاري را

ص.)10ص،1385،محـسني(.كردمي دربه طور كلي در دوران معاصر رابطه تجاري كشورهاي و نعتي

و ظالمانه تعبير شده است  و نابرابر ديـدگاه ديگـر در طـول قـرن. حال توسعه رابطه استعماري

كه به جاي تعبير روابط خصمانه، انديشه همكاري بيستم در روابط تجاري بين  الملل مطرح شد

هاي كشورتاقوت گرفتو روابط مسالمت آميز شبكه هاي تجاري)win – win/ بـرد–برد(متقابل 

و يكنواخت سازي مقررات حاكم  و انعقاد قراردادهاي تجاري و تفاهم مختلف از طريق مذاكره

و اعمال بازرگاني  كشورهاي توسعه يافته تـا پايـان دهـه. سود متقابل ببرند بر معاملات تجاري

و موانع تعرفهين بالاتر 1930 و غير تعرفه سطح حمايتها مي اي  ليكن تحـت. كردنداي را اعمال

و تفـاهم الملل ـتأثير انديشه همكاري متقابل، راه معتدل منطقي تجارت بـين وي را در گفتگـو

و همكاري هـاي اقتـصادي بـا هاي جمعي يافتند تا منابع اقتصادي كـشورها از فعاليـت تعهدات

در.)55ص،1370،سـنجابي(هـاي بـا مزيـت بيـشتر سـوق داده شـوند مزيت كمتر به سـوي فعاليـت 

 هــاريو)John Mynard keynes( جــان مينــارد كينــز)Bretton woods(ن وودزكنفــرانس برتــو

آنـان بـه منظـور. الملل بودنـد قوياً طرفدار فضاي آزاد تجارت بين)Harry Dexter white(دكستر

پيشنهاد تأسيس سازمان تجارت جهـاني) Reciprocity( تحقق تجارت آزاد بر اساس عمل متقابل 

جنگـي)Coalition( ايالات متحده امريكا از متفقـين1945يشه در دسامبر پيرو اين اند. را دادند 
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اي براي كاهش تعرفه كالاها به صورت عمل متقابل منعقـد خود خواست معاهده چندين جانبه

در نهايت. پيش نويس سازمان تجارت جهاني را ارائه كرد1946جامعه ملل نيز در فوريه. نندك

و تجارتدر كنفرانس ژنو، موافقت نا  General Agreement of trade and()گات(مه عمومي تعرفه

Tarrifs(1947 و اقتـصادي و توسـعه تجـاري و كيفي مبـادلات تجـاري  با هدف افزايش كمي

 :26Martin khor – http(دش ـكشورهاي عضو از طريق حذف تـدريجي موانـع تجـاري منعقـد

//www .wto .int/- (.و رفع موانع ادامه يافته تا اينكه پس از آن سير تدريجي آزاد سازي تجارت

و سند نهايي آن در  مذاكرات موسوم به دور اروگوئه سرانجام پس از هفت سال به نتيجه رسيد

در خـلال ايـن دهـه هـاي. هاي عضو به امضاء رسيد نمايندگان دولت بوسيله1994 آوريل 15

و آزادي متوالي كشورهاي در حال توسعه نيز اندك اندك متوجه فو  و رقـابتي ايـد اقتـصاد آزاد

و تقسيم كار بين  و هم پيوندي اقتصاد داخلي با نظام تجـارت جهـاني شـدند تجارت از.المللي

و كره جنوبي سياسـت تـسهيل تجـاري را در جمله كشورهايي مانند هنگ كنگ، مالزي، تايلند

و تجارت خـارجي را موتـور محـرك رشـد كـشور خـود دانـستند  سـسه مطالعـاتمؤ(پيش گرفته

بـ سياست.)66ص،1385،بازرگاني عنـوان بخـشي از مـسير توسـعهه هاي مكمل تشويق صـادرات،

به كار گرفته شـد  به صادرات در سـايه ايـن تجربيـات، كـشورهاي در حـال توسـعه. معطوف

امروزه براي اغلب كشورها بـا. كردندهاي تجاري آزاد هدايت هايشان را به سوي نظام سياست

كه هر كشوري سهم هر مسلك  المللـي دارد، بيشتر در اقتـصاد بـينيو مرامي اثبات شده است

 داشـتن مبـادلات تجـاري گـسترده، عامـل اصـلي رشـد،به عبارت ديگر. توسعه يافته تر است 

مي شود از. اقتصادي هر كشور محسوب  جهـان نزديـك بـه GDPدر حال حاضر سهم تجارت

كه امكان دارد تـا سـال% 30  – Swedish trade procedures council(برسـد%50بـه2020است

SWEPRO; 2003(.بسياري از كشورهاي در حال توسعه نيز به سازمان تجارت،بر همين اساس 

و تاكنون تعداد اعـضاي ايـن سـازمان تجـارت%95 كـشور اسـت كـه150جهاني ملحق شده

و  در28جهاني را در اختيار دارند  مسير عـضويت ايـن سـازمان قـرار كشور از جمله ايران نيز

و.)1385،مؤسسه مطالعات بازرگاني( گرفتند كه رژيم هـاي حمـايتي  مطالعات كروگر گوياي آن است

هاي قوي بـراي اسـتفاده از منـابع جويـاي رانـت محدوديت گراي واردات، غالباً موجب انگيزه

به اتلاف توأم با اسراف منابع كمياب منجـر شـده اس ـ و  Bhagwati; J and Srini(تفراهم آورده

vasan – (2001)(.مي به بار و بر كيفيت نهادهاي وجود اين سياستها انگيزه قوي براي فساد آورد

تر از همـه اينكـه سياسـت جـايگزيني واردات موجـب كـاهش مهم. توسعه، تبعاتي منفي دارد 

و نيـز انـزواي  و زيان مـصرف كننـدگان و ضرر و نزول كيفيت محصولات  كـشور در رقابت

رغـم شـود؛ علـي با بررسي سياست تجاري ايران ملاحظه مـي. الملل است گردونه تجارت بين

و صـادرات بـاز  وجود قانون انحصار بازرگاني خارجي، دسـت بخـش خـصوصي در واردات
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به طوري در گذاشته شده بود،  از كـل 1357-1339هاي فاصله سالكه نرخ تعرفه هاي گمركي

در%9/15واردات و اين بيانگر تمركز هـر%30به1358-1369هاي سالو ه چ ـافزايش يافت

و افـزايش محـدوديت بيشتر تجارت در و غيـر تعرفـه اي اسـت هـاي تعرفـه دست دولـت اي

و سياست تجاري ايران در طول تصويب قانون برنامه اول.)17ص،بي تـا،محسني(  سير قانونگذاري

كاهش دخالت دولت، خـصوصي سـازي، كـاهش تا چهارم در جهت تسهيل تجارت خارجي،

و رفع موانـع غيـر رديف تعرفه  هاي گمركي، آزاد سازي، تك نرخي كردن ارز، تجميع عوارض

به بهبود داشته است تعرفه نتايج گزارش سالانه بنياد هريتيج، گوياي بهبـود. اي، سير تكاملي رو

و وضعيت رقابتي كشور از حيث ارزش عدد  و رتبـه در مقايـسه بـا شاخص آزادي اقتصادي ي

. كشورهاي مورد مطالعه است

 قانون اساسي، بازرگـاني خـارجي جـزء44 برابر صدر اصل: قانون اساسي44اصل)ج

و اختيارات دولت اسـت و جزء وظايف و مديريت عمومي محسوب 44اصـل. حوزه مالكيت

ع و ساختار اقتصادي در تجزيـه. مومي است قانون اساسي مركب از دو مقوله مالكيت عمومي

:و تحليل اين اصل قانون اساسي ذكر مطالب زير ضروري است

به طور كلي بر دو دسته نظام مالكيـت: مطالعه تطبيقي-1 قوانين اساسي كشورهاي مختلف

و دولتي قابل تقسيم است آزاد و اتحـاد جمـاهير. منش كشورهايي مانند جمهوري خلـق چـين

و منابع توليد را بر عهده دولت نهاده بودنـد شوروي سابق به طور كلي اقتصا  و مالكيت ايـن.د

و نشيب تاريخي خود از نظام اقتـدارگرا  و بـه تـدريج مالكيـت كشورها در فراز عـدول كـرده

و آزادي تجارت را پذيرفتند   قانون اساسـي اتحـاد جمـاهير13و10،11برابر ماده. خصوصي

و منابع و در كنار آن مالكيت شخصي بود اقتصادي با دولت شوروي سابق، مالكيت ابزار توليد

در حد اشياء روزمره زندگي، قطعات كوچك زمين، خانه مـسكوني، جـاليز كـاري، مرغـداري،

و دامداري مجاز است   قانون اساسي جديد روسيه، اقتصاد35و9و8بر اساس مواد. باغداري

و آزادي حمل و رقابتي و مالكيـت خـصوصي آن كشور بر مبناي اقتصاد آزاد و تجارت و نقل

و سـوئيس بـر اسـاس در مقابل، نظام. است هاي آزاد منش مانند ايالات متحده آمريكا، آلمـان

و رقـابتي اسـت   بـه موجـب.)WWW.Find law – constitution of countries – com( اقتصاد آزاد

ال مالكيت عمومي به خصوصي بـر اسـاس قـوانين مـصوب قانون اساسي فرانسه، انتق34اصل

.مجلس مجاز است

م:44 تفسير اصل-2 كه بـه طـور مـشخص نظـامزببر خلاف قانون اساسي كشورهاي ور

اشاقتصاد آزاد يا سوسياليستي مشخص  و مخلوط را ابـداعي حالت يرانده، قانون اساسي  بينابين

ا. كرده است اصابرتسؤال اساسي كه در  مطـرح شـده ايـن اسـت كـه آيـا مالكيـت44لط با

در44عمومي موضوع صدر اصل به مالكيت خصوصي است يا خير؟  قانون اساسي قابل انتقال
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ا و تفسير قانون اساسـي وجـود دارد،طرتبااين عقيـده: دو عقيده حقوقي در رويه قانونگذاري

و قـانون اساسـي هـم44هاي موضوع صـدر اصـل اول اين است كه فعاليت  از نظـر وظـايف

و هم از نظر مالكيت عمومي جزء بخش دولتي اقتصاد محـسوب  و ساختار اقتصادي اختيارات

ني  به بخش خصوصي جايز وستو واگذاري آنها و حتي بخش خصوصي حق سرمايه گـذاري

 قانون اساسي در مورد ساختار رسانه صـدا44 شوراي نگهبان در تفسير اصل.فعاليت نيز ندارد

 عقيده دوم پيـرو رويكـرد.)WWW.DadgostariTehran.com( اين عقيده را برگزيده استو سيما

و مقررات است كـه بـه تـدريج و ساير قوانين قانونگذار در برنامه هاي اقتصادي اول تا چهارم

و فعاليت بخش خصوصي در همه فعاليت   را فراهم44اصل هاي موضوع صدر امكان مالكيت

و بسياري از فعاليت . عرصه فعاليـت بخـش خـصوصي شـده اسـت44هاي صدر اصل آورده

كه فعاليـت براي جمع اين دو عقيده مي  قـانون44هـاي صـدر اصـل توان چنين استدلال كرد

و تغييـر سـاختار اقتـصادي تنهـا بـا تغييـر قـانون اساسـي اساسي جنبه ساختار اقتـصادي دارد

ا   جـزء وظـايف دولـت محـسوب44هاي موضوع صدر اصـل بنابراين فعاليت.ستامكانپذير

و دولت بايد فعاليت مي م شود ب زبوهاي به انجام برسـاندهر را در. عنوان وظيفه قانوني دولـت

و بـه تواند از ظرفيتراستاي حسن انجام اين وظايف مي  هاي بخش خصوصي نيز استفاده كند

،به عنوان مثـال.كندف دولت، بخش خصوصي نيز در اين حوزه ها فعاليت موازات انجام وظاي 

و در زمينه بانكداري درعين حال كـه دولـت موظـف اسـت در امـور بانكـداري، قانونگـذاري

و حتي اعمال تصدي  و كندسياستگذاري ، فعاليت بخـش خـصوصي را نيـز در راسـتاي رشـد

ب. شكوفايي اقتصادي هدفمند سازد  فعاليتهاي هر بخش اقتـصادي44رابر ذيل اصل مضافاً اينكه

و شـكوفا تـا ايـن انـدازه بكـارگيري بخـش.ي اقتـصاد ملـي انجـام گيـرديبايد با هدف رشد

و بلكه مراحل ابتدا  و آزادي اقتـصادييخصوصي، جنبه انتقال مالكيت عمومي ندارد ي رقابـت

و بازارسازي است ع. يعني آزادسازي به اما در خصوص انتقال مالكيت و واگذاري اموال مومي

 بـرخلاف كـشورهاي كمونيـستي كـه مالكيـت خـصوصي،بخش خصوصي بايد گفت كه اولاً 

اشمحدود به ضروريات زندگي به طور نامحـدود بـه يرانده، در نظام حقوقي  مالكيت مشروع

و بر همين اساس بخش خصوصي نيز حـق دارا شـدن امـوال را بـه هـر رسميت شناخته شده

و ميز   قـانون اساسـي44 طبـق ذيـل اصـل، ثانيـاً؛ان بر اساس مباني مالكيت مشروع دارد مقدار

كه موجب رشـد و خصوصي تا آنجا مورد حمايت است سه بخش عمومي، تعاوني مالكيت هر

و موجب زيان جامعه نشود   برابر قيد مندرج در ذيل ايـن مـاده.و توسعه اقتصادي كشور باشد

كه مالكيت عمومي زيان ده و توسعه اقتصادي كـشور شـود، جايي و مانع رشد و غير اقتصادي

 در نتيجه انحصار بخش دولتي در فعاليتهـاي صـدر اصـل.مورد حمايت قانونگذار نخواهد بود

و شـكوفا 44 و مـانع رشـد و زيان جامعه د مـورد شـوي اقتـصاد ملـيي هرجا كه موجب ضرر
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و دولـت قـرار نمـي و شوراي نگهبـان و فع حمايت مجلس  اليـت بخـش خـصوصي در گيـرد

و44عرصه هاي موضوع صدر اصل به نفع جامعه و و توسعه اقتصادي  هرجا كه موجب رشد

و دستگاههاي اجرا ،ثالثـاً.ي قـرار گيـرد ي ـپيشرفت اقتصاد كشور باشد بايد مورد حمايت قانون

لكيـت عمـومي هاي مختلف حقوقي به معناي غير قابل واگذار شدن ما مالكيت عمومي در نظام

و عدم اختصاص امـوال عمـومي بـه افـراد معـدود. نيست و ثروت هدف توزيع عادلانه درآمد

به حكم قـانون بخـش خـصوصي بتوانـد  كه در مواردي است ولي اين هدف مانع از آن نيست

و اموال عمومي به نحو جز  د، كما اينكه در قوانين مختلف امكان تملكشوييمالك منابع توليد

رسـد كـه انتقـال مالكيـت بـه نظـر مـي، بنابراين.وال عمومي پيش بيني شده است خصوصي ام 

به خصوصي علي الاصول مجاز است  به معناي مالكيـت مـشترك؛عمومي  زيرا مالكيت عمومي

و قانونگذار به عنوان نماينده جامعه براي اعمال حق مالكيت خـود مـي  توانـد عموم مردم است

ا و توسعه و مصالح عمـومي مالكيـت عمـومي را واگـذار در مواردي براي رشد . كنـد قتصادي

و تبديل كامل عرصه هاي موضوع به صورت استحاله مالكيت عمومي ليكن اين واگذاري نبايد

و جوهر مالكيت عمـومي،به عبارت ديگر. به مالكيت خصوصي شود44صدر اصل   بايد جرم

و كارشناسان باي. پايدار بماند و اقتصاددانان د بتوانند در هر پروژه اقتصادي ارزيـابي متخصصان

ميك كه در كدام عرصه دولت چه نقشي ايفا نند  انديـشه دولـت دولـت بـر اسـاس. كندتواند

و دولت مكمل بازار  بايد با انعطاف عقلاني سازمان يافته تا حـد ضـرورت نقـش موافق بازار

با. كندآفريني و گاه و حمايت قانوني به صورت پرداخت وام  سرمايه گذاري غيرمستقيم گاهي

و مـديريت و يا مشارك بخـش خـصوصي و حتي گاه با سرمايه گذاري مستقيم و بستر سازي

 توانـد در فعاليـت پيمان در مواردي كه بخش خصوصي توان يا انگيزه كافي نداشته باشـد؛ مـي

و بينيها ده تا از تمام ظرفيتكرهاي اقتصادي نقش آفريني شو ملي .دالمللي استفاده

 هاي كلي نظام سياست)د
 ساله نظام جمهوري اسـلامي ايـران20هاي كلي نظام بر اساس برنامه چشم انداز سياست

د و با جايگاه اول اقتصادي سطح منطقه آسـيايربه سوي تبديل ايران به كشوري توسعه يافته

و كشورهاي همسايه است به.)http://www.maslehat .ir( جنوب غربي، قفقاز، خاورميانه  رسيدن

هاي اقتصادي است كه از آن به نام انقـلاب اقتـصادي اين هدف بزرگ، مستلزم اعمال سياست

و ايجـاد فـضاي رقـابتي،. استياد شده  انقلاب اقتصادي نيز منوط به تقويت بخش خصوصي

و افـزايش بهـره وري اسـت   بالنـدگي اقتـصادي بـر اسـاس. سرمايه گذاري بخش خـصوصي
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به عنوان دو روي يك سكه اسـت سياست و اشتغال  از1.هاي كلي نظام در گرو سرمايه گذاري

و سياست،نظر ماهيت حقوقي مرانه داشته باشد؛آهاي كلي نظام قبل از اينكه جنبه قانونگذاري

و الگو سازي دارد  بر. بيشتر جنبه ارشادي در زمينه استراتژي بازرگاني كشور سياست كلي نظام

و رقابــت پــذيري در اقتــصاد ملــي اســت اســاس افــزاي در.ش مــشاركت بخــش غيــر دولتــي

و خصوصي سازي سياست و طراحيهاي كلي، به تدريج مراحل بازار سازي، آزاد سازي  شده

به جز موارد معدود در دستور كار نظام به خصوصي طبق آخرين مصوبه انتقال مالكيت عمومي

سـهم بنگاههـاي%80 واگـذاري85در مصوبه سال. جمهوري اسلامي ايران قرار گرفته است 

%20بنابراين، برابر سياست كلي نظام توصـيه شـده كـه. دولتي مورد تصويب قرار گرفته است 

ليذ قرارازياساس قانون44 اصلياجرايراستادريرهبر معظم مقامدييتأبا نظام مصلحتصيتشخ مجمع مصوبات.1

: است

هيسرماو افزوده ارزش جادياازتيحمايراستادر صوبهمنيا:ياقتصادتيامن خصوصدر23/10/77 مورخ مصوبه-1

 آزادانه، مشاركت اطلاعات،بهيدسترس،يگذارهيسرماتيامناز هدفو بوده مشروعويقانونيراههاازينيكارآفرويگذار

. باشد عادلانهو كسانيديبايخصوصويتعاون،يدولت بخشسههريبرايقانون ازاتيامتازيبرخوردار

دهيرسيرهبر مقامدييتأبا 13/11/1379خيتاردركه نظام مصلحتصيتشخ مجمعكه23/10/77 مورخ مصوبه-2

. استيدولت بخشتيفعال حدودو اقتصاددريتعاونويخصوصيهابخش مشاركت درمورد مصوبهنيا: است

و گردد دولتيتصد كاهشويلتدوريغ بخش مشاركتشيافزا موجبديبا نظارتويتصد مقررات،،ياستگذاريس

 است موظف دولتيقانون خلاء صورتدرو برخورداريقانونتيمشروعازيخصوصتيمالك. نشود مهدوشيملتيحاكم

.دينماياسلاميشورا مجلسميتقد لازمحهيلا

 مقام 08/09/1382 مورخ اوامرياجرادر نظام مصلحتصيتشخ مجمع08/09/82 مورخيمشورتهينظرو مصوبه-3

وتيتقو،يمعنوتيمالك جملهازوآنازيناش حقوقهيكلوتيمالكازتيحما اساسبر مصوبهنيايمحورها:يرهبر

 توانشيافزا،يتيريمدويساختار اصلاحاتباياقتصاديور بهرهشيافزا،يدولتويخصوصيگذارهيسرما توسعه

ليتسهويآورنووتيخلاقويمليها ساختريزويرقابت ساختارتيتقوويضرورريغ انحصار لغوقيطرازياقتصاد

. استيتعاونويخصوص بخشدرياقتصاد بزرگيبنگاهايريگ شكل

ازيدولتريغ بخش توسعهيكليها استيس مصوبهنيادر:01/03/84 مصوب قانون44 اصليكليها استيس-4

و44 اصلليذبه توجهبادهيگرديليتفصيمشورتاتينظر افتيدربه موكوليدولتيبنگاههاوهاتيفعاليواگذارقيطر

يكارائ ارتقاء،يعموم سطحدرتيمالك گسترش،يملياقتصاد رشدبهدنيبخش شتاب منظوربهياساس قانون43 اصل

 دولتيمالويتيريمد بار كاستن،يتعاونويخصوص بخش سهمشيافزا،يمل اقتصاددريريپذ رقابت،ياقتصاديبنگاهها

هر. نداردديجدياقتصادتيفعالحق دولتكهديگرد مقرر اشتغاليعموم سطحشيافزا،ياقتصاديهاتيفعاليتصد در

.دينما واگذار%20 سالانهراياساس قانون44 اصل صدراز خارجتيفعال گونه

 گرفتن شتاب منظوربه مصوبهنيادر:يدولتيبنگاههاوهاتيفعاليواگذار خصوصدر12/04/85 مورخ مصوبه-5

بهميمستقتيريمدوتيمالكاز دولت نقشرييتغ،ييزدا فقروياجتماع عدالتو كشورياقتصاد توسعهو رشد

،يالمللنيبيبازارهادر رقابت جادياازتيحمايتعاونويخصوص بخشيساز توانمند نظارت،وتيهداوياستگذاريس

ياستانداردهابا انطباقوتيفيك ارتقاء،يجهان تجارت قواعدبا هوشمندانه مواجهه جهتيداخليهابنگاهيآمادگ

 منظور(يعمومتيمالك گسترسويريپذ رقابتويكارائشيافزايراستادريسازيخصوصيريگ جهت،يالمللنيب

 بخشبهياساس قانون44 اصل صدر موضوعيدولتيگاههابن سهام%80 دكهيگرد مقرر)يعموم سطحدريخصوصتيمالك

 http://www.maslehat.ir. شود واگذاريدولتريغ



 1390 تابستان،2شمارة،41 دوره، فصلنامه حقوق 196

رعايـت قيـد. قانون اساسي كماكان در مالكيت دولـت بمانـد44هاي صدر اصل سهام شركت

سـهام%20 زيرا وجـود؛استور از حيث انطباق مصوبات مجلس با قانون اساسي ذكر شدهزبم

ايـن1.گـذارد مـي مديريت شركت را در قبـضه دولـت-بنام دولت در بسياري موارد مالكيت 

سياستگذاري عملاً موجب نقض غرض خواهد شـد؛ زيـرا هـدف از انتقـال مالكيـت عمـومي 

و قرار گـرفتن در فـضاي44هاي صدر اصل شركت به بخش خصوصي  واگذاري مديريت آنها

آ و شرايط بازار است رقابت و مـديريت شـركتها در دسـت،بنابراين. زاد  اگر كماكـان مالكيـت

از؛دولت بماند و جلـوگيري و كـارائي و عدم ارتقاء و معضلات اقتصاد دولتي  همان مشكلات

به جلـو برداشـته نخواهـد شـد و در واقع هيچ قدمي و توسعه اقتصادي باقي خواند ماند . رشد

م سؤال ديگر اين است كه از) سهام براي دولـت%20مالكيت(رزبو آيا رعايت قيد الـزام ناشـي

به اين ترتيب اصل  شـود؟ در پاسـخ بايـد قانون اساسي رعايت مـي44قانون اساسي است؟ آيا

و بنابرايني مالكيت عموم،گفت كه اولاً  ، به موجب تصويب قانون قابل تملك خصوصي است

به خصوصي مغاير هاي صدر اصـل با قانون اساسي، غير از سهام شركت انتقال مالكيت عمومي

و جرم مالكيت عمومي را تشكيل مي دهدوورزبم 44 در. بلكه زيربناهاي مالكيت عمومي مثلاً

و تأسيسات فرود  و راه آهن خطوط ريلي، هواپيمائي خطوط هوايي و كـشتيرانيگامور راه اهي

و اسكله ها مالكيت عمومي است  و شركت. بندرها و هواپيماها م ولي مالكيت قطارها ورزبهاي

 انتقال آنها بـه بخـش خـصوصي مغـاير قـانون اساسـي،و بنابراينستجرم مالكيت عمومي ني

و آن هم مصلحت44از طرفي اصل.نيست مي شود كه شامل مالكيت عمومي نيز  قيودي دارد

و شكوفا عمو و رشد  اگر استمرار مالكيت عمـومي خـلاف،بنابراين.ي اقتصاد جامعه استيمي

و شكوفا و جلوگيري از رشد و موجب عقب ماندگي كشور ي اقتصادي شوديمصلحت عمومي

. مورد حمايت قانون نخواهد بود

 سهام صاحبان صاحبانتيكثرا.شوديمعيتوز مردم عمومنيبدر پراكنده صورتبه سهام اوراق بزرگيها شركتدر.1

)Blocked shares(شركت عمده سهام صاحبان مقابل،در).Minority shareholders(هستندتياقل سهامداران عملاً

 بودن اندك خاطربه هستند مختلفيشهرستانهادركه متفرق سهامدارانرايز. هدارد عهدبررا شركتتيريمدوتيمالك

 مقابلدر ابند،ي حضوريعموم مجامعدرانآنازياعدههم فرضبر.شد نخواند شركت مسائلريگيپ شان منافعوهيسرما

رايكم تعداد است ممكنزين عمده سهامداران.)9ص،يكنعان(شد نخواهديريگميتصم چگونهيهبه قادر عمده سهامداران

 ركتشدريگذارهيسرما آنها اندازهبه دارندكهيعيطبيپراكندگ علتبهتياقل سهامداراناز چكداميه چونيول باشند داشته

%20صيتخصاز هدف،نيبنابرا. كننديم ادارهرا شركت امورو انتخابرا شركت رانيمد عمدهيرأحق خاطربه اند نكرده

 خواهد دولتبه متعلق) Golden shares(ييطلا سهام حفظ دولتيبراياساس قانون44 اصل صدريها شركت سهام

.شد
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 قانون اساسي با تكيه بر بازرگاني خارجي44 سير قانون گذاري اصل–ـه
ر كه گفتيم شوراي نگهبان در رويه قانون گذاري، مـصوبات مجلـس را بـر اسـاس همانطو

تفسير دوم از قانون اساسي يعني قابليت واگذاري مالكيت عمـومي بـه خـصوصي تأييـد كـرده

و اعمال حاكميت دولـت. است و با رعايت جرم مالكيت عمومي ليكن اين رويه با احتياط زياد

هـاي سالاري دولت، اجراي طرحهاي دولتـي بـا محـدوديت در طول دوران ديوان. بوده است 

،يتـ، تكنولوژي، مديريت ضعيف بخـش دول شديد از جمله كمبود منابع مالي، فقدان دانش فني 

و منفعل بودن بخش خصوصي مواجه  بوسـيله اجـراي ايـن طرحهـا. است بوده ديوان سالاري

و مـديري و با استفاده از بودجه محدود و عمومي ت ضـعيف دولتـي يـا أخـذ وام بخش دولتي

يا. كندنهاي رو به تزايد اقتصادي را تأمي نتوانسته، نياز بسياري از طرحهاي مورد نياز اقتصادي

و يا اگر  اند به دليل عـدم تـأمين اعتبـارات لازم، ناكارآمـدي شروع شده اصلاً شروع نشده اند

به بهره برداري رسيده اند  و سوء مديريت با تأخير  مطلوب برخورداريو از كيفيت بخش دولتي

و.)3ص،1384،شيروي(دستنني به همين خاطر سير قانونگذاري بر اساس مشاركت بخش غيردولتي

دلايـل، ايـن با وجـود. هاي اقتصادي از جمله بازرگاني خارجي است خصوصي سازي فعاليت 

: مخالفين خصوصي سازي بازرگاني خارجي از قرار زير است

و از نظـر اخـلاق مـذهبي از نظر تاريخي-1  بازرگاني خـارجي اهميـت راهبـردي داشـته

و نامتناسـب بـا و مـصرفي رويكرد مسلمانان بر عدم استفاده از اجناس خـارجي غيرضـروري

بِمـه الاُلا تزال هذ« آمده است)ع(در روايتي از امام علي. فرهنگ اجتماعي جامعه است   يـرِِِخَه

ي ما لَ اَ طعيومِج الع باسِسوا الل لبم فَجه العمطعموا ضَعفَكإذا ذالم ،مجلـسي(»لالـذبِم االلهَهبرَلوا

.)323ص،بي تا

و-2 و صادرات به اعمال محدوديت واردات مي تواند نسبت  بر اساس فتاوي فقهي حاكم

و والي المسلمين ان للامام عليه السلام«دخالت در بازرگاني بر اساس نظام اجتماعي اقدام كند

و صنعته او حصر تجاره او غيرها مما هو دخيـل يعمل ماهو صلاح للمسلمين من تثبيت السعرا

و صلاح الجامعه .)626ص،»ره«امام خميني(»في النظام

يكي از راههاي سلطه استعمار در كشورهاي جهان سـوم، صـادرات اجنـاس تجملـي،-3

غ بي رويه، ورود كالاهاي در. يرضروري با ورشكستگي صنايع داخلي بوده است واردات حتـي

درهامواردي از طريق صادرات كالا  و گرسـنگي و فقر ي اساسي موجب ايجاد تزلزل اقتصادي

و سـاير. اندجامعه شده به عنوان نمونـه در طـول جنـگ جهـاني دوم نيروهـاي متفقـين گنـدم

و سـاير انبار و موجـب گرسـنگي كالاهاي اساسي را از خراسان هـاي ايـران بـه خـارج صـادر

.)1381،صلاحي( شدند1320معروف 
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و حمايـت دولـت موجـب منفـي شـدن تـراز-4  فعاليت بخش خصوصي بدون نظـارت

و بازرگاني غير تخصصي بوده است به دليل عـدم آشـنائي بـا. بازرگاني كشور بازرگانان ايراني

و نداشتن تخصص در بازارهاي خار  فروشـنده خـارجي يـك جي، اغلب فقط بـا زبان خارجي

و گـاهي بـه دليـل انگيـزه  مي كردند و گران قيمت وارد كشور و كالاي نامرغوب تماس داشته

و با قيمت ارزان وارد نمي  و اساسي به علت عدم آگاهي از نيازدشسودجويي كالاهاي مفيد و

و گـاه عـدم ورو و بازار شكني و بازار موجب واردات بيش از حد نياز د كالاهـاي مـورد نيـاز

. شده استخلاء بازار مي

و و انحـصار دولتـي در عرصـه صـادرات و مقـررات به دلايل فوق بيشترين حجم قوانين

و بازرگاني خارجي است در قوانين قديمي نيز اين انحصار دولت وجود داشته، بـراي. واردات

درت– 1311 قـانون انحـصار تجـارت خـارجي مـصوب8و1مثال مواد  جـارت خـارجي را

ب مـاده  و بند  همـين قـانون وارد كـردن كالاهـايي را كـه در سـهميه9انحصار دولت دانسته

و اصـلاحي1312برابر قانون مجازات مرتكبين قاچـاق. ده استكراقتصادي ذكر نشده ممنوع

و واردات دولتي بر دو بخش است 09/11/1373آن مصوب كه. اموال موضوع صادرات اموالي

و دوم كالاهـاي مو و سـاير كالاهـاي توليـدي دولـت ضوع درآمد دولت است مانند دخانيـات

و ممنوع الصدور است  و عوارض آنهـا. ممنوع الورود كه حقوق  ادارات بوسـيله سوم كالاهايي

 قانون اساسي نيز دولت را تنهـا متـصدي44اصل. شودگمرك در حين ورود يا صدور أخذ مي

ك و آن را در انحصار بخش دولتي قرار داده اسـت بازرگاني خارجي معرفي  قـانون2مـاده. رده

و واردات مصوب و أخـذ سازوكار 1372مقررات صادرات و ورود كالاهـا  ممنوعيـت صـدور

كه مغاير با اصول آزادسازي تجاري است ضـرورت همـاهنگي. مجور را پيش بيني كرده است

از محـدوديت كـه د، اقتـضاء دارد ساختار اقتصادي كشور با مقررات جهاني تجارت آزا  هـايي

به تـدريج  و لزوم كسب مجوز مراجع دولتي و تشريفات زائد دولتي قبيل سهميه بندي، نظارت

و يا كاهش يابدشحذف  و با نظارت كارشناسي دولت. ده البته اين آزادسازي بايد هدايت شده

وا  و و تـصويب برنامـه هـاي صـادرات ردات منطبـق بـاو بر مبناي تقويت بخـش خـصوصي

و معيارهاي تجارت بين المللي باشـد ضرورت و نيازهاي جامعه ص،1378،اخلاقـي(هاي اقتصادي

و رقـابتي حذف تدريجي نقش تصدي.)717 .دشـو مـي منجـر گري دولت به اقتصاد خصوصي

به ضرورت توسعه معافيت21طبق تبصره ذيل ماده و حـذف قانون برنامه دوم، هـاي گمركـي

د روش و آزادي ترانزيت اشاره شده اسـت هاي و تسهيل ترخيص كالاها و پاگير گمركي 1.ست

يگمركـ عـوارض،يا تعرفـه موانع. است مواجهياتعرفهريغويا تعرفه انعمدوبا) وارداتو صادرات(يخارج تجارت.1

 ـحمايداخلـعيصـنااز سـاننيبدو شوديخودداريداخل مشابهيكالااز ارزانتريخارجيكالا ورودازتا است . شـودتي

قيـطراز كـه اسـت وارداتو صـادراتيهـاتيمحـدود) Non – tariff Barriers(يا تعرفـهريـغ موانـعاز منظـور
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ند؛ رفع موانع موجـود در سـر هست مقررات سازمان تجارت جهاني اعضاء مكلف11برابر ماده

و خدمات را تضمين كنند  را. راه تجارت كالاها هرچند سازمان تجارت جهاني برقراري تعرفـه

به مذاكره با ديگر كشورها براي كـاهش مطابق مقر. منع نكرده است  رات سازمان اعضاء موظف

خوتعرفه  كشور مربوطـه حـق WTOهاينامهموافقت در جدول امتيازات ضميمه.د هستندهاي

اين در حالي است كه صنايع داخلي مـا بـويژه. كندهزينه گمركي بالاتر از آن پيش بيني؛ندارد

، تا حدود زيادي حيات خود را وابـسته بـه وجـود قانون اساسي44صنايع موضوع صدر اصل 

مي موانع تعرفه و غير تعرفه اي مزبور  1350 قانون امـور گمركـي مـصوب7برابر ماده. بيننداي

دولت موظف اسـت بـا وضـع عـوارض گمركـي از ورود كالاهـاي ارزانتـر از مـشابه داخلـي

و الحاق بـه. كندجلوگيري  و ورود كالاهـاي WTOبا آزادي تجارت  خـارجي بـا كيفيـت بـالا

و نيز عدم قدرت رقابتي صنايع داخلي، موجـب نـابودي قـسمت اعظـم صـنايع قيمت مناست

علت اين امر اين است كـه سياسـت جـايگزيني واردات بـه جـاي توسـعه. داخلي خواهد شد 

و كـاهش نيازهـاي خـود بـه  صادرات بوده، يعني اقتصاد ايران بر پايه تكيه بر بازارهاي داخلي

كه كشورهاي توسـعه يافتـه در صـدد تـسخير بازارهـاي. الاهاي خارجي بوده استك در حالي

و توسعه صادرات هستند  غافـل شـدن از توسـعه صـادرات تأكيـد بـيش از حـد بـر. خارجي

و توسعه اقتصادي  ده ولي اين امـر مـانعشجايگزيني واردات، هرچند تا حدودي موجب رشد

و در عرصه تجارت بينعمده رشد اقتصادي بلند مدت كشور  و كـاهش قابليـت رقابـت المللي

و انزواي تجاري ايران خواهد شد .بازاريابي اقتصاد كشور

و روان سـازي تجـارت، افـزايش33بر اساس ماده به منظور نو سازي  قانون برنامه چهارم

و خدمات، تقويـت ت ـسهم كشور در تجارت بين وان المللي، توسعه صادرات كالاهاي غير نفتي

و بـه منظـور گـسترش كـاربرد فـن رقابتي محصولات صادراتي كشور در بازارهاي بين  المللـي

و تجارت در قالب سند ملي بازرگاني كـشور،  و اطلاعات در اقتصاد، بازرگاني آوري ارتباطات

و سريع  و آزاد و عبور مطمئن به توسعه ترانزيت كالاها با نـرخ همه دولت مكلف است نسبت

و عوارض براي كالاهاي صـادراتي ممنـوع.)بند الف(كندام رقابتي اقد   برقراري هرگونه ماليات

د(است به حذف.)بند و تدابير احتياطي موانع غير تعرفه همه دولت نسبت و غير فني اقدام اي

ج(كندرا اتخاذ) بازار شكني(ضد دامپينگ   همچنين دولت مكلف اسـت بـه منظـور هـم.)بند

به تجارت خارجي، قانون مقررات صـادرات پيوندي فعال با اقت و رونق بخشيدن صادي جهاني

و اصـلاح  و صـنعتي را بـازنگري و واردات، قانون امور گمركـي، قـانون منـاطق آزاد تجـاري

دشويم اعماليدولت فاتيتشر كردنيطويدولت خاص مراجعاز) License(مجوز أخذ لزومو)Quotas(يبندهيسهم

Davy; The wto / catt – world trade system: An overview (Netherlands: Kluwer; 1995 .(يآزادساز

.است  wtoنياديبن اصولازيكي عنوانبه تجارت
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به تـصويب برسـاند) دامپينگ(مقررات ضد بازارشكني و ل(را تدوين  قـانون34 مـاده.)بنـد

رازبم و برنامه ريزي دولـت ور نيز اجازه واگذاري امور تصدي و سياستگذاري با حفظ نظارت

و تجارت بـه بخـش غيـر  و نقل و حمل و نواحي ساحلي و اسكله ها و بنادر در امور ساحلي

. دولتي داده است

و بازارسـازي در سـاليان اخيـر بـهبه طور اجمال، قانونگذاري و برنامه هاي آزاد سـازي ها

: الملل از قرار زير است نظام تجارت بينمنظور هم پيوندي نظام تجاري ايران با

 لـزوم1380 به موجب قانون لغو پيمـان سـپاري ارزي مـصوب:لغو پيمان سپاري ارزي-

و تـشويق بوسيلهپيمان سپاري ارزي كه حتي قبل از انقلاب نيز از موانع توسعه  صادر كنندگان

.دشصادرات بود، لغو

به جـز همه صادرات1379 سوم مصوببه موجب قانون برنامه:آزادي صادرات- كالاها

و اشياي عتيقه آزاد كالاهاي يارانه .دشاي، ذخاير ژنتيك

و1381 به موجب قانون تجميع عوارض مصوب:تجميع عوارض- به منظور روان سازي

و ثبت سفارش در اين قانون، نظام تماميآزادسازي تجارت به ترخيص كالاها  عوارض مربوط

و معاف و برخي عوارض غير ضروري نيز لغو مند .دشيت گمركي تبعيض آميز، حذف

ازيطي دو دهه اخير سياست ارز چند نرخي، پيامـدها:سياست تك نرخي ارز- ي زيانبـار

و و حمايـت دولتـي از برخـي فعاليتهـاي اقتـصادي و رفتـار تبعـيض آميـز نظر رانت خواري

 قـانون بودجـه كـل29مطـابق تبـصره.ه اسـت جلوگيري از رقابت پذير شدن آن فعاليتها داشت 

به برقراري سياست تك نرخي1380كشور مصوب تـك.دكـر دن ارزكر دولت خود را مكلف

و  نرخي شدن ارز علاوه بر جهات فوق موجب كاهش فاصـله تـورم داخلـي بـا تـورم جهـاني

و بهبود تراز پرداختها  .دشكاهش واردات

ها-  قانون برنامه سوم، دولت مكلـف بـه كـاهش 115ه بر اساس ماد:كاهش رديف تعرفه

و اقلام وارداتي شـده اسـت نرخ تعرفه و سود بازرگاني كالاها و حقوق ورودي بـه منظـور. ها

 اقلام تعرفـه هـاي منـدرج در كتـاب مقـررات83و79اي در سالهاي كاهش موانع غير تعرفه 

ا و منظـور تعيـين دقيـق و واردات، سير نزولي يافته و شـفاف سـازي صادرات قـلام وارداتـي

و تفكيك كالاها، كدهاي شش رقمي نظام هماهنگ به هشت رقمي تبديل شد  از. واردات ليكن

 درصد در زمينه منـسوجات، بـرنج، روغـن3/1 نرخ حقوق ورودي با افزايش كلي 1384سال 

به ترتيب از نـرخ هـاي و شكر تصفيه نشده  ـ1383 درصـد سـال70و2/32،100،4نباتي ه ب

در130و2/43،150،15 ــت ــر دول ــد نظ ــشانگر تجدي ــه ن ــشان داده ك ــزايش ن ــد اف  درص

و بازار سازي است . سياست هاي آزاد سازي
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و حمايـت از سـرمايه گـذاري:گـذاران خـارجي تضمين حقوق سرمايه-  قـانون جلـب

زي 1381و اصلاح موادي از آن مصوب 1380خارجي مصوب هـاير سـاختبه منظور بهبود

و تصويب روش  و تضمين حق مالكيت خارجيان و هاي مختلف بازرگـاني بـين تجاري المللـي

به بيع متقابل(عبور از مدل انحصاري قرارداد باي بك  كه1) موسوم  مقررات نويني را تصويب

و كـاهش و آزادي عمـل طـرف ايرانـي در تجـارت خـارجي موجب تسهيل تجارت خـارجي

.و تجارت شده استريسك سرمايه گذاري

و سـنديت:تجارت الكترونيك- به منظور رسـميت بخـشيدن بـه داده هـاي الكترونيـك

و تبادل اطلاعـات اسـناد و مبادلات الكترونيك از قبيل توليد، پردازش، كاربرد قانوني معاملات

بـر اسـاس ايـن قـانون،. بـه تـصويب رسـيد 1382تجاري، قانون تجارت الكترونيك مصوب 

هاي بانكي معاملات برواتـي، معـاملات سـهام بـين بـانكي، ات اسنادي از راه دور، حواله اعتبار

مي  و معاملات صرافي بر مبناي انتقال پيامهاي الكترونيك انجام اين زير. گيردحواله هاي بانكي

 حـذف-اي گمرگـي ايجاد سيـستم هـاي رايانـه-ساخت حقوقي در تسهيل بازرگاني خارجي 

و مبـادلات-يص كالاهاي دستي ترخ روش و انعقاد سريع قراردادهـا  تسريع در ترخيص كالاها

و ثروت بسيار مؤثر است و سرعت گردش سرمايه . تجاري

 قـانون44هـاي كلـي اصـل قانون اجـراي سياسـت:44هاي كلي اصل قانون سياست-

مي.، در خصوص بازرگاني خارجي ساكت است1387اساسي مصوب بـبه نظر ه رسد با توجه

مي اينكه در گروه سوم فعاليت توان چنين هاي اقتصادي، نامي از بازرگاني خارجي نرفته است؛

و مـشمول سـاير فعاليـت  هـاي قابـل برداشت كرد، بازرگاني خارجي شامل گروه سـوم نبـوده

به بخش خصوصي است  م3به ويژه اينكه برابر صدر ماده. واگذاري دولت ور، فعاليتزب قانون

و فروش نيز شده استاقتصادي شام .ل خريد

و اقتصاد بازار به جاي اقتصاد دسـتوري،بنابراين  آهنگ اقتصاد ملي به سوي آزادي تجارت

و نقطه آغاز آن نيز در مرحله آزاد سازي بازرگاني خارجي استو بخش نامه اما در شرايط. اي

ف فعلي به نظر مي  و تا حدود زياد كه اين آهنگ حركت بسيار كند و رسد قط در مرحلـه نظـري

نگراني از عواقب خصوصي سازي، امكان ورشكستگي بنگاههاي توليدي،. قانوني نويسي است 

و عدم قدرت رقابت توليدات داخلـي  عدم قابليت انطباق سريع اقتصاد ملي با بازارهاي جهاني

و انتقـال مالكيـت با مشابه خارجي، همگي واقعيت  كه مانع خصوصي سازي هاي عملي است

و آزاد سازي تجارت اسـت  از.اموال عمومي  مطلـب ديگـر درآمـدهاي بـسيار عظـيم حاصـله

و جريمه و كالاهاي قاچاق هـاي سـنگين دريـافتي از واردكننـدگان غيرمجـاز عوارض گمركي

و محروميـت دولـت از ايـن  است كه ازادسازي تجارت، موجب كاهش شـديد ايـن درآمـدها

و مهم سرمايه از هاي عظيم نجومي و انحـصار دولـت بـر ايـن شـريان حيـاتي تر  آن حاكميت
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م كه البته دريافتي هـاي  ـاقتصادي است و گـاهي زب ور گـاهي موجـب ورشكـستگي بازرگانـان

بي رقيب شدن صنايع داخلي مي  و  دولت همواره درصدد حفـظ،بنابراين. شودموجب انحصار

و در مقابل قوه قانونگذاري درصد و سياسي است و اين قدرت اقتصادي د آزاد سازي تجـارت

و افزايش سهم كشور در تجارت بين .المللي استهم پيوندي اقتصاد ملي با بازارهاي جهاني

 نتيجه
و تـسهيل بازرگـاني خـارجي به سوي آزاد سـازي و بازرگاني كشور رويكرد نظام حقوقي

و اقتصاد نخواهد بـود بلكـه. است به معناي خروج دولت از عرصه تجارت  هـدف آزاد سازي

و رقابتي است در اين وضعيت دولت كماكان بـازيگر اصـلي صـحنه. استقرار نظام اقتصاد آزاد

در. است و بسط تجـارت خـارجي و قبض و هدايت و كنترل دولت علاوه بر نقش تولي گري

و يـا انگيـزه كـافي نـدارد چـه بـه صـورت تقويـت بخـش  كه بخش خصوصي توان مواردي

چه به صورت تسهيلات  و به صورت تـصدي گـري بايـد وارد عمـل خصوصي چه و  حمايتي

و خلأ ناتواني بخش خصوصي را پر و دولـت،بنـابراين. كندشود و رانتـي  دولـت انحـصارگر

و زيان اقتصادي جامعه شوند .بي مسئوليت هر دو ممكن است موجب ضرر
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