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 مقدمه
و نقـل جـاده اي، هـوايي، دريـايي، و نقـل يعنـي حمـل  در ميان شيوه هاي مختلف حمل

به دلايل زير داراي اهميت بسيار استلوله و نقل ريلي و ريلي، قسم اخير آن يعني حمل :اي

و نقل مقادير اين شيوه-1 مي زياد در حمل و مسافر مورد استفاده قرار و از ايـن بار گيـرد

و نقل جاده اي مورد توجه است؛  انتقال كالاهاي با حجـم بـسيار بـالا-2حيث، بيش از حمل

و يا بسيار هزينه برتر از حمل ريلي است؛  و نقل هوايي ممكن نبوده گاه از طريق خطوط حمل

و مـورد اين شيوه براي سفر-3 و امكانات آن، بسيار مناسـب به راحتي هاي خانوادگي با توجه

و خطرات كمتر آن نسبت به حمل جاده-4استقبال است؛  امكان نظارت بر كالا در طول مسير

مي  و دريايي نيز از مزاياي اين شيوه محسوب و-5د؛ شو اي گسترش فناوري مربوط به حمل

و راه انـدازي راه نقل ريلي شامل ساخت قطارهاي سـريع  آهـن الـسير در كـشورهاي پيـشرفته

در) مترو(زيرزميني  و نقـل به عنوان يك وسيله نقليه عمومي، حاكي از جايگاه اين شيوه حمل

و و نقـل-6جابجايي مسافر در جهان امروز دارد؛  براي كشورهاي محصور در خـشكي حمـل

و  امكـان جابجـايي حجـم بـالاي كـالا، ريلي با توجه به هزينه كمتر آن نسبت به حمل هـوايي

ميايگزينه .) Lamy, 1999, pp. 2 & seq(دشو مناسب محسوب
و نقل ريلي در ميان ساير بخشهاي تجارت خدمات، تهيه با درك صحيح از جايگاه حمل

 General(گتس عمومي تجارت خدمات سازمان تجارت جهاني يا كنندگان موافقت نامة

Agreement on Trade in Services(GATS)(به آزادسازي خدمات، به در تدوين مقررات راجع

و آن را در دسته بندي خدمات مندرج در ضميمه  و نقل توجه داشته اين شيوه هاي حمل

البته اين بخش در اكثر كشورهاي.)Transport Services, 2011, p.1(اندگنجانده موافقت نامه

ك و در نتيجه و نقل مورد استقبال عضو در انحصار دولت است متر از ساير حوزه هاي حمل

به تعهدات اين بخش  اعضا در مذاكرات قرار گرفته است اما در جدول تعهدات اعضا گاه

به بازار. اشاره شده است و اصل (Market Access)اين سازمان بر اصولي مانند اصل دسترسي

و (National Treatment)رفتار ملي وو آزادسازي خدمات حمل زيربخشهاي آن همه نقل ريلي

و يدك كشيدن،  و نقل بار، خدمات راجع به جلو راندن و نقل مسافر، حمل شامل حمل

و نقل  و خدمات پشتيباني براي خدمات حمل و نقل ريلي و تعمير تجهيزات حمل نگهداري

و كشورهاي عضو را مكلف ساخته است تا در چارچوب مقرر در جدول  ريلي تاكيد كرده

و مقررات خود را با اين اصول منطبق سازندتعه . دات خود، پايبند باشند

و اصول موافقت نامه و پذيرش مفاد به سازمان تجارت جهاني در اين ميان، الحاق ايران

و نقل ريلي در كشور مي تواند مزاياي حقوقي مانند گتس با عنايت به رواج نسبي شيوه حمل

ح و شفافيت در قوانين و امتيازات اقتصادي نظير افزايش انگيزه ايجاد ثبات اكم بر اين بخش
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و تجهيزات ريلي و تجهيز خطوط و نقل داخلي در نتيجه ورود رقباي خارجي متصديان حمل

و نيز افزايش ارتباطات تجاري با  و جديد خارجي و وسايل مناسب ايران در نتيجه ورود ابزار

از-ساير اعضاي سازمان تجارت جهاني - درصد تجارت جهان را در اختيار دارند95كه بيش

و پاگير موجود، به قوانين دست كه در حال حاضر، با توجه تبعيضبه همراه داشته باشد؛ امري

و نقل ريلي كشور ميسر نخواهد بود و تجهيزات نامناسب ناوگان حمل و متغير ايران در. آميز

و محدوديته و زيرساختهاي شرايط فعلي، در كنار مشكلاتي چون موانع اي صدور خدمات

و نقل ريلي ما، با اصول موافقت نامه تعارض دارند بي گمان. ضعيف، برخي مقررات حمل

و اصلاح قوانين مغاير، پيش شرط به سازمان تجارت جهاني تغيير ويبراي الحاق  جدي

و بايد تا قبل از الحاقشواساسي محسوب مي ت1د عهد، اين انطباق حاصل شود؛ تحقق اين

به قانونگذار  و ارائه راهكار مستلزم انجام مطالعات تحقيقاتي، شناسايي موانع حقوقي الحاق

ا كه مقاله حاضر، درصدد پرداختنستجهت منطبق سازي قوانين مغاير با اصول اين سازمان

.ي چندان وجود ندارديبه اين مهم است چرا كه در اين زمينه در كشور ما نوشته ها

م  اصول سازمان تجارت در گفتار نخست: قاله را در دو گفتار ارائه خواهيم دادمطالب اين

به عنوان الگوي الزام آور براي قانونگذار كشورهاي و نقل ريلي جهاني را در بخش حمل

و اصل رفتار ملي كنيمعضو تشريح مي به دو اصل دسترسي به بازار ؛ البته از ميان اصول گتس،

كه اهم؛پردازيممي يت اين دو اصل از ساير اصول بيشتر است؛ وانگهي اين دو اصل چرا

و كشورها مي و مذاكره بوده توانند در مذاكرات برخلاف اصول ديگر گتس، قابل انعطاف

در.2نندكالحاق، در مواردي از آن عدول  همين امر باعث شده است جدول تعهدات كشورها

و نقل ريلي، از اهميت و ازجمله حمل در گفتار دوم مقاله. بسزا برخوردار باشديبخش خدمات

و در بخش نتيجه گيري به ارائه راهكار به قانونگذار نيز به بررسي مغاريت هاي قانوني كشور

. كنيمو گروه مذاكراتي ايران اشاره مي

در.1 و رسمي بكوشد 1384 خرداد ماه سال5ايران و بايد براي الحاق دائم . به عضويت ناظر اين سازمان درآمده است

لازم به توضيح است كه گتس حاوي اصول ديگري چون اصل دولت كامله الوداد، اصل مشاكرت بيشتر كشورهاي در حـال.2

و مانند اين مي باشد  ب. توسعه، اصل شفافيت و نقل ريلي، بـه منبـع براي مطالعه در خصوص اعمال ساير اصول ر بخش حمل

و غفاري فارساني،(زير مراجعه شود ). به بعد12، صص 1387صادقي
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و رفتار ملـي بـا توجـه بـه-گفتار نخست  بررسي اصول دسترسي به بازار
1)گتس(مات مقررات موافقت نامه تجارت خد

و آزادسـازي و نقل ريلي يعني افـزايش با عنايت به هدف موافقتنامه گتس در بخش حمل

و حمايت از ارائـه دهنـدگان خـدمات خـارجي  ، تجارت خدمات در اين بخش، ايجاد شفافيت

و خلاقيت، تعدد گزينه هـا بـراي صـادرات و بهبود كيفيت خدمات افزايش رقابت بين المللي

و نق  مي ريليل خدمات حمل كه، و نقـل ريلـي توان دريافت تنها آن دسـته از خـدمات حمـل

مي  و قواعد گتس قرار كه اولاًمشمول اصول وصف تجاري داشته باشند يعني بـا هـدف: گيرند

و نقلهاي كاملاً داخلي كـه.المللي داشته باشند جنبه بين: تجاري انجام شوند؛ ثانياً   بنابراين حمل

ني فاقد عنصر خارجي هست و.ندستند، مشمول گتس بر اساس اين معيـار، تنهـا خـدمات حمـل

مي  به اشكال زير ارائه كه  مـوردي كـه.يـك: باشـند شوند واجد عنصر خـارجي مـي نقل ريلي

به تاسيس شركت يا شعبه يا نمايندگي در يكي ديگر از كـشورهاي سرمايه گذار خارجي اقدام

و نقل ريلي ارا  و خدمات حمل مي عضو كرده است و نقـل.دو؛دهدئه  خدمات مرتبط با حمل

و مديران خارجي در كشور ديگر انجام كه توسط اشخاص حقيقي خارجي مانند كارگران ريلي

و نقـل ريلـي، خـدمات خـود را در كـشور.سه؛شودمي كه متقاضـي خـدمات حمـل  مواردي

مي كند؛ چهار كه ارائه دهنده خدمات در كشور.خارجي عضو دريافت خود باقي مانـده جايي

. كنداما خدمات را براي مصرف كنندگان كشور خارجي ارسال مي

:، حـاوي دو دسـته اصـول اسـت به منظور تحقق اهداف خود موافقتنامه گتس در هر حال،

و غيرقابل مذاكره شامل اصولي چون اصـل دولـت كاملـه الـوداد، يكي اصول غيرقابل انعطاف

و از آنجا و مانند آن  كه ميزان التزام دولتها بـدين اصـول بـه يـك انـدازه اسـت، اصل شفافيت

 حاوي اصـول دسترسـي بـه،دسته دوم. شوند ناميده مي)General Obligations(التزامات عمومي

ا و رفتار ملي مي نامند چرا كـه)Special Commitments( كه آنها را تعهدات خاصستبازار نيز

 علت.تواند با ديگر كشورها متفاوت باشدو مي ميزان تعهد هر عضو، خاص همان كشور است 

كه براي اعضا اين امكان وجود دارد بدون آنكه بتوانند خـود را بطـور كلـي از اين امر آن است

 
دو.1  متن موافقتنامه عمومي تجارت خدمات بـه بخش يكم، شامل:اصلي به شرح زير تشكيل مي شودبخش اين موافقتنامه از

جهمراه ضمائم آن و بخش دوم، شامل طبقه بندي سازمان تجارت و است جـزء لاينفـك هاني در مورد بخشهاي خدمات اسـت

و تعريف: تشكيل شده است قسمت6از خود متن موافقتنامه.موافقتنامه است تا2 ماده(تعهدات كلي،)1ماده(حوزه شمول

 ات پايـاني مقـرر،)26 تـا22ماده(مقررات نهادي،)21تا19ماده(آزاد سازي تدريجي،)18تا16ماده(تعهدات خاص،)15

از گتس، جزء لاينفك موافقت نامه بـوده29گتس همچنين شامل ضمايمي است كه مطابق ماده.)29تا27ماده( و بـه برخـي

و تحـت چـه و حاوي مقرراتي هستند كه مشخص مي سازند اين موضوعات، چگونه موضوعات تحت شمول اختصاص يافته

. شرايطي اعمال مي شوند
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و اين اسـتثنائات نند،كرعايت اين دو اصل مستثني و استثنائاتي را بر آنها وارد كرده محدوديتها

و قيـود وارد بـردر.را در جدول تعهدات خاص خود بگنجانند   نتيجه، هرچه ميزان اسـتثنائات

به تعهدات مزبور بيشتر خواهـد بـود؛تعهدات خاص كمتر باشد  ,Houtt( ميزان تعهد آن كشور

2002, pp. 10 & seq(.

در اين نوشتار، دسته اخير اصول را مورد بررسي قرار داده، در بند الف، اصل دسترسـي بـه

و در بند ب، اصل رفتار  ميبازار :نيمكملي را تبيين

 اصل دسترسي به بازار.الف
و نقل  سازمان تجارت جهاني، اعضاي ريلياصل دسترسي به بازار در بخش خدمات حمل

و فعاليت عرضه كنندگان خـارجي را در بازارهـاي داخلـي را مكلف مي سازد تا امكان حضور

راكرخود تسهيل  و موانع غير ضروري دسترسي و محدوديتها  تا حد امكـان كـاهش داده يـا ده

مطابق اصل دسترسي به بازار، كشورهاي عضو ناگزير شده انـد سياسـت در واقع،. نندكحذف

 بـه تعبيـر.محدود كردن دخالت دولت در وضع مقررات محدودكننده رقابت را درپيش بگيرند 

به اين دليل بر اصل مزبور تاكيد مـي آزادسـازي كنـد كـه يكـي از ابزارهـاي مـوثر ديگر، گتس

و نقـل  و افزايش رقـابتي در بخـش خـدمات از جملـه خـدمات حمـل ، رفـع ريلـي تدريجي

 لــذا ايــن.)Mashayekhi(b),2006, p.26( محــدوديتهاي دسترســي بــه بــازار داخلــي اعــضاست

مي16موافقتنامه در ماده و در عين حال اعضا را ملزم مـي كنـد خود به اصل مزبور اشاره دارد

د  به يك عضو، ساير اعضا نيز بايد از اين امتياز بهره مند باشـندكه با دادن حق به بازار . سترسي

و نقل16با اعمال ماده :توان گفتميريلي بر بخش خدمات حمل

 رفتـاري عضوهر شده، تعيين عرضه روشهاي طريقاز بازاربه دسترسي خصوصدر-1

و نقل مورد خدماتدر را  خواهد پيشدر ديگر اعضاياتخدم كنندگان عرضهوريلي حمل

در شـده تعيـينو توافق مورد شرايطو ترتيبات، محدوديتها براساس مقرر رفتارازكه گرفت

.نباشد نامطلوبتر جدولش،

يككه اقداماتي؛شودمي تقبل بازاربه دسترسي خصوصدر تعهداتيكه بخشهاييدر-2

 مـوارددر مگـر-قلمروشكل بر پايهياايمنطقه فرعي بخشهاي بر مبنايرا آنها نبايد عضو

:شوندمي تعيين زيربه شرح كند اتخاذيا داده ادامه-جدولشدروربزم

و نقل كنندگان عرضه تعداد مورددر محدوديتهايي برقراري.الف چه، ريليخدمات حمل

و نقل انحصاري انحصارات، عرضه كنندگان عددي، هايسهميه صورت به  ريليخدمات حمل

؛اقتصادي نيازهاي معياريكاز ناشي الزامات قالبدر يا
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و نقل عملياتكل تعداد مورددر محدوديتهايي برقراري.ج  مقـدارياريلي خدمات حمل

 سـهميه صورتبهچه شده، تعيين عددي واحدهاي حسببر شده اعلام خدماتي ستانده كل

؛اقتصادي نيازهاي معياريكاز ناشي الزام قالبدر يا

 عرضهكهرا مشترك سرمايه گذارييا حقوقي واحدهاياز خاصيانواعكه اقداماتي.ـه

و نقل خدمات كننده  يـا دارنـدمي مقرر كند، عرضه خدمتي آنها از طريق تواندميريلي حمل

و؛سازندمي ممنوع

 سهام درصد حداكثر لحاظاز خارجي سرمايه مشاركت مورددر محدوديتهايي برقراري.و

ترجمه مواد گتس،(خارجي هاي سرمايه گذاري مجموعيا يكايك كل ارزش برحسبيا ارجيخ

).1386، اسناد حقوقي سازمان جهاني تجارت: مستنبط از منبع زير است

و نقل خدماتنظير وقتي عضوي در خصوص بخشي خاص بنابراين، يتعهـد، ريلي حمل

معدپذيرد باي مي و اگـر محدوديتهاي دسترسـي بـه بـازار را قـصد اعمـال يـا حفـظ لـوم كنـد

شش گتس،16 ماده.ندك اعلام؛ نداردراييمحدوديتها  نوع محـدوديت نـام بـرده كـه قابـل از

و يا حفظ ني خود محـدوديتهاي موصـوف را در جدول تعهدات كشورها مگر اينكهستاعمال

بر( نوع محدوديت كمي چهار اين محدوديتها شامل.دنكنو تصريح ذكر  تعـداد عرضـه مشتمل

و نقل  و تعـداد اشـخاص ريليكنندگان خدمات حمل ، كل ارزش مبادلات، تعداد كل عمليات

دو) حقيقي و محـدوديت واحـدهاي حـاوي(كيفي محدوديتو مـشاركت سـرمايه خـارجي

.دشومي)حقوقي

به بازار موكول بـه مـواردي اسـت كـه در جـدول تعهـدات امكان عدول از اصل دسترسي

ا  و حصول توافق بر سر آنهـا حاصـل شـده باشـد كشورها پس بـه.ز مذاكره آنان با ديگر اعضا

كه محـدوديتهايي.همين خاطر، اصل مزبور را مي توان اصلي انعطاف پذير دانست   در صورتي

 ,Footer, 1994(دشوبر اصل دسترسي به بازار وجودداشته باشد بايد در جدول تعهدات تصريح

pp.669 & 670, (.

 رفتار ملي اصل.ب
با هست مكلف مطابق اصل رفتار ملي، كشورهاي عضو سازمان تجارت جهاني ند در مواجهه

و نقل  و داخلي، رفتارريلي ارائه دهنده خدمات حمل و بـراييخارجي  يكسان داشـته باشـند

به بخش داخلي، وضع مفاد اين اصـل عـلاوه. تر ايجاد نكنند نامطلوبيرقباي خارجي نسبت

و نقلر به ارائه دهندگان خدمات بر آنكه ناظ  است، ناظر به محصولات حمل شـده ريلي حمل

 بدين معنا كه اعطاي امتيازات ويژه بـراي حمـل كالاهـاي ايرانـي نـسبت بـه حمـل.هستنيز 

فلسفه وضع اين اصل آن اسـت كـه در تجـارت. ارددتكالاهاي خارجي نيز با اين اصل مغاير



و نقل ريلي ايران با اصول سازمان تجارت جهاني  WTO)(... 225 مغايرتهاي مقررات حمل

كه بازار، تعيين كننده اصو و افراد فعـال تـر در بـازار، برنـده آزاد  نبايـد؛ندهـستل رقابت بوده

و دولت مزبـور، بـا اعطـاي كردتبعيضهاي دولت كشور ميزبان، اين فضاي رقابت را مخدوش ه

به نفع بخش و يا اعمال محدوديتهايي براي رقباي خارجي، كفه ترازو را به بخش داخلي امتياز

 اگـر كـشور،براي مثال.)UNCTAD and WTO Secretary, 2000, pp. 5 & seq(داخلي سنگين كند

و نقل ريلي تبعه خود را از معافيت ماليـاتي عضو سازمان تجارت جهاني، فقط متصديان حمل

 زيـرا بـراي اتبـاع داخلـي خـود،؛ آن كشور اصل رفتار ملي را نقض كرده است؛دكنبرخوردار 

به اتباع خارجي قائـل شـده اسـت مطلوبيوضع مگـر آنكـه ايـن كـشور در حـين تر نسبت

به  و مذاكرات الحاق توانسته باشد امكان اين معافيت را از كشورهاي طرف مذاكره گرفته باشد

.ديگر سخن، اسثناي مزبور را بر اصل رفتار ملي بار كرده باشد

و تجارت يا گات3 ماده4كه اقتباس از بند- موافقتنامه17ماده  موافقت نامه عمومي تعرفه

 اعـضا را مكلـف هرچند اصل رفتـار ملـي،. به اصل رفتار ملي بحث تصريح كرده است-است

و عرضه كنندگان خدمات عضو خود دارند با اعضا ديگـر هـمكنمي كه با خدمات د تا رفتاري

و ايـن رفتــار بگونــه  امــا ايــن امكـان از طريــق انعقــاد؛اي نـامطلوب تــر نباشـد داشـته باشــند

كه حاوي ارائه رفتـار ملـي،ي عضو امه هاي دو يا چند جانبه وجود دارد كه موافقتن  اقداماتي را

رابو انجام دهـد، است خاص عضوعرضه كنندگان خدمات مطلوب تر نسبت به  در توانـد آن

به عنوان استثنايي بر اصل رفتـار ملـي ستون سوم  The World Bank(نـدكدرج جدول تعهدات

Group’s Transport, 2008, pp. 3 & seq(.از از نواعابرخي اعطاي تخفيف: اين استثنائات عبارتند

به اتباع داخلي مالياتايهيا معافبت  يابه، الزامي  تحصيل تابعيت براي اتبـاع خـارجي اقامت دايم

اجازه يا تجديد شرايط ويـژه بـراي ورود به منظور تملك زمين، شرايط متفاوت صدور مجوز،

و دادن حق تجهيزات بدون عو  و اشخاص شرطارض گمركي بهبه افراد يحجم ـنوع يا نسبت

. تجاريهايخاص از فعاليت

مي شـود به كالا نيز اعمال اصل رفتار ملي در موافقتنامه هاي سازمان تجارت جهاني راجع

د كه چرا ايـن اصـلشوو ممكن است اين پرسش مطرح) به بعد7، صص 1383سازمان تجارت جهاني،(

و نقل برخلاف و خدمات حمل بطـور خـاص از ريلي بخش كالا، در بخش خدمات بطور كل

و عدول نـسبي از ايـن اصـل پـيش بينـي شـده  و امكان مذاكره انعطاف پذيري برخوردار بوده

 است؟ در پاسخ بايد گفت كه از نظر تاريخي، كـشورهاي در حـال توسـعه در زمـان بحـث در 

و اعمـال خصوص درج اصل رفتار ملي در بخش خدمات ، مخالفت خود را با آن اعـلام كـرده

اين اصل بر خدمات را موجب از بين رفتن تدريجي نيـروي داخلـي خـود مـي دانـستند؛ لـذا

به منظور همگام ساختن كشورهاي مخالف با خود، پذيرفتند كـه اصـل  كشورهاي توسعه يافته



 1390 پاييز،3شمارة،41 دوره، فصلنامه حقوق 226

و شرط بر آن، وارد حوزه خدمات  ,Mashayekhi(a),2006(دوشمزبور با امكان اضافه كردن قيد

(pp. 1 & seq.

و نقـل از آنجا كه گتس، اعمال رفتار تبعيض آميز نسبت به عرضه كنندگان خدمات حمـل

 برخي كشورهاي در حـال توسـعه بـه منظـور حمايـت از خـدمات؛خارجي را منع كرده است 

ميينوپاي خود، از شيوه ها ام.جويندي ديگر بهره تيـازاتي كـه ايـن بدين معنـا كـه صـرفنظر از

مي  و شـيوه رايـج حمايـت كشورها گاه در حين مذاكرات در جدول تعهدات خود كسب كننـد

مي  و نقـل؛دشوقانوني محسوب نيـز شـرط انتقـال ريلـي در قراردادهاي عرضه خدمات حمل

و كارگران داخلي را قيد مـي  و بكارگيري كاركنان و آموزش و دانش فني و آن را مهارتها كننـد

ميبه نو در.)WTO, 1999, pp. 4 & seq(دهندعي در برابر شرط اعطاي رفتار ملي قرار البته گتس

كه ايـن شـرط قـراردادي بـا هـدف حمايـت از خـدمات نوپـا  اين خصوص ساكت است چرا

مي  كه اين موضوع جزء اهداف موافقتنامه محسوب نمي صورت  ايـن،شود؛ بـا ايـن حـال گيرد

. وه مذاكراتي ايران در الحاق به سامان تجارت جهاني باشدنكته مهم بايد مورد توجه گر

به-گفتار دوم و نقل ريلي ايران با اصول دسترسي  مغايرتهاي مقررات حمل
و ارائه راهكارهاي مقتضي و رفتار ملي  بازار

به برخي از مه و مقررات ايـران در زمينـهم در اين گفتار از مقاله، ترين موارد مغاير قوانين

و  و نقاط مغايرت بروشني تبيين مي حمل و در مورد هـر مقـرره، راهكـار نقل ريلي اشاره شود

و داراي جنبه كاربردي مـي. مقتضي ارائه خواهد شد  ييتوانـد راهنمـا اين راهكارهاي مشخص

و اصـلاح قـوانين ايـران بـراي الحـاق بـه سـازمان مناسب براي قانونگذار جهت رفع مغايرتها

و الگوي  ي قابل استفاده اي براي گروه مذاكره كننـده ايرانـي در بخـش خـدمات تجارت جهاني

و نقـل ريلـي كـشور را نيـز بـا فـضاي و نقل ريلي باشد؛ وانگهي دست اندركاران حمل حمل

مي سازد تا از هم اكنون تمهيـدات اقتـصادي مناسـب را بـراي  قانوني ايران بعد از الحاق آشنا

نند؛ پـرداختنكاجهه با رقباي قدرتمند خارجي اتخاذ افزايش قدرت رقابتي بخش داخلي در مو 

به اين بحث علاوه بر اهميت آن در خصوص الحاق ايران بـه سـازمان مـورد اشـاره، از حيـث 

و آينده نزديك ايران در گسترش شبكه ريلي خود با برخي از كـشورها بـسيار  سياستهاي فعلي

و ايران از طريق مرز سرخ حائز اهميت است خصوصاً اينكه  س با تركمنـستان مـرز ريلـي دارد

و ايـران بـا تركيـه در حـال بررسـي اسـت  ساخت راه آهن ايران با پاكـستان از سـمت شـرق

)ir.kayhannews://http1.p,2011 htm.0130/1185/(.
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به دو بند تقسيم و مهمدهكراين گفتار را و نقل ايم ترين مواد مغاير ايران را در زمينه حمل

ن  و رفتار ملي تشريح ده، مغايرت آن را بيان كردهكرريلي در مواجهه با اصول دسترسي به بازار

:دهيمو راهكار اصلاحي را پيشنهاد مي

و نقل.الف در مواجهه با اصل دسترسي به بازار وضعيت مقررات حمل  ريلي ايران
و نقل ريلي عبارتنـد مهم به بازار در بخش حمل ترين قوانين مغاير ايران با اصل دسترسي

:از

 قانون اساسي81 اصل-1
:بر اساس اين اصل

و« و معـادن و كـشاورزي و صنعتي و موسسات در امور تجاري  دادن امتياز تشكيل شركتها
.»ه خارجيان مطلقاً ممنوع استبخدمات

و موسـسات در امـور چنانكه از اطلاق اصل فوق برمي آيـد دادن امتيـاز تـشكيل شـركتها

به خارجيان مغاير اصل  و نقل ريلي و لذا مفاد اين اصـل كـاملاً مغـاير81خدمات حمل  است

و در صو و نقل ريلي خواهد بود و آزاد سازي خدمات حمل رت الحاق اصل دسترسي به بازار

به سازمان تجارت جهاني ضرورتاً بايـد اصـلاح شـود  از بـا ايـن. ايران همـه در سـالهاي بعـد

 صورت گرفت كه مـي تـوان81تصويب قانون اساسي، اقدامات حقوقي در جهت تعديل اصل 

: به سه مورد از مهمترين آنها اشاره داشت

و مورد تفسير شـورا 1360نخست اينكه اصل مورد بحث، در سال ي نگهبـان قـرار گرفتـه

شركتهاي خارجي كه با دستگاههاي دولتي ايران، قرارداد قـانوني منعقـد«: مطابق نظر اين شورا

مي كر و طبق ماده ده اند و فعاليت خود در حدود قرارداد منعقده توانند جهت انجام امور قانوني

و اين3  قـانون81 امر بـا اصـل قانون ثبت شركتها به ثبت شعب خود در ايران مبادرت ورزند

.)43-41، صص 1371مهرپور،(» اساسي مغايرتي ندارد

مي كردن با لحاظ در اين تفسير و كـشوري كه قراردادي ميان ايـران توان گفت در صورتي

زمينه ارايه خدمات حمل ونقل ريلي وجود داشته باشـد، تبعـه كـشور مزبـور مطـابق بـا مفـاد 

خ موافقت به عرضه اين و زيـر بخـشهاي نامه قادر و نقل ريلـي دمات از جمله تصدي به حمل

آن خواهند بود؛ ديگر آنكه قلمرو اين اصل، تنها ناظر به ممنوعيت اعطاي امتياز تشكيل شركتها 

و  به خارجيان است كه خارجيان به تاسيس شـركت خـود نمي شود مواردي شاملو موسسات

و نقل ريلي در خارج كرمثل شركت حمل بمبادرت و بخواهند در ايران فعاليت كنندده .اشند
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به نام1376اقدام دوم اينكه در سال قانون اجازه ثبت شعبه يا نماينـدگي شـركتهاي قانوني

كه امكان ثبت شعبه هايي از شركتهاي خـارجي از جملـه شـركتهاي خارجي  به تصويب رسيد

مي دهد و نقل ريلي را تحت شرايطي خاص كه. حمل به صورت ماده واحده مطابق اين قانون

 شركتهاي خارجي كه در كشور محل ثبت خـود شـركت قـانوني شـناخته-ماده واحده«: است

به عمل متقابل از سوي كشور متبوع، مي كه توسط دولت توانند در زمينهمي شوند، مشروط هائي

مي  و مقررات كشور به ثبت شـعبه جمهوري اسلامي ايران تعيين  يـا شود در چهارچوب قوانين

.»اقدام كنند نمايندگي خود

قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي اقدام سوم، تصويب

و چهـارم  و اجراي سياستهاي كلي اصل چهـل قـانون)44(و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

كه با تاييد شدن آن در تاريخ اساسي در از سـوي مجمـع تـشخيص مـصلح25/3/87 است ت،

و  و اجازه فعاليت بخش خصوصي خارجي نيز در زمينه حمـل كشور ما لازم الاجرا شده است

ب تبصره. ده استشنقل ريلي صادر  مي3 ماده2اين قانون در قسمت دولـت«:دارد خود مقرر

از ارزش مجمـوع سـهام بنگاههـاي دولتـي در هـر فعاليـت%)80(درصـد مكلف است هشتاد 

و راه)2(مشمول گروه دو ماده  به بخشهاي خـصوصي، تعـاوني اين قانون به استثناء راه آهن را

«: قسمت بند همين مـاده اشـعار مـي دارد2 همچنين تبصره.»غيردولتي واگذار نمايدو عمومي 

و راه به فعاليت در زمينه راه و سهم بهينه. آهن هستند بخشهاي غيردولتي مجاز بخشهاي دولتي

و راه آهن مطابق آئين غيردولتي در فعاليتها  اي خواهـد بـود كـه بـه پيـشنهاد مـشترك نامهي راه

و دارايي به تصويب شوراي عالي اجراء سياسـتهاي وزارت راه  و وزارت اموراقتصادي وترابري

و چهارم .»قانون اساسي خواهد رسيد)44(كلي اصل چهل

به اقدامات حقوقي فوق ممكن است آ شـو اين پرسش مطـرح با توجه  يـا هنـوز هـمد كـه

به سازمان تجارت جهـاني81توان اصل مي يكي از موانع حقوقي الحاق ايران  قانون اساسي را

ب و نقل ريلي دانست؟ مي رسد پاسخ مثبـت باشـد چـرا كـه اولاًه در بخش حمل گـستره: نظر

و قانون اجازه   ـثبت شعبه يا نمايندگي شركتهاي خارجيتفسير شوراي نگهبان و، محـدود ب وده

در همه جا راهگشا نيست زيرا ايران با بسياري از كـشورهاي عـضو سـازمان تجـارت جهـاني 

و رقابـتيقرارداد و به همين جهـت، امكـان حـضور  خاص با شرط رفتار متقابل امضا نكرده

و نقل ريلي در ايران بر اساس ايـن تفـسير وجـود اشخاص خارجي ارائه دهنده خدمات حمل

با توجه به اينكه آيين نامه راجـع: مطلوب سازمان تجارت جهاني نيست؛ ثانياً ندارد كه اين امر، 

به مشاركت بخش خصوصي خارجي در ايـران در بخـش راه آهـن، هنـوز تهيـه نـشده اسـت، 

و اين امر با  چه ميزان است مشخص نيست ميزان ازادي عمل يا محدوديتهاي اين بخش كشور

و نبايد در اين شرايط ابهـام اصل شفافيت سازي مقررات در سازمان تج  ارت جهاني مغاير بوده
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كه سرمايه گذار خارجي وارد عرصـه سـرمايه گـذاري در ايـران شـود؛ ثالثـاً : آميز انتظار اشت

كشورهاي ديگر عضو سازمان تجارت جهاني در بررسي رژيم تجاري ايران براي عـضويت در

مي همه اين سازمان،  و قـرار81با مشاهده اصل كنند لذا مقررات ايران را بررسي  قانون اساسي

را44و قانون اجراي سياستهاي كلي اصل1376 آن در كنار قانون دادن  قانون اساسي اين ايراد

كه تعارضاتي در اين زمينه در نظام حقوقي ايران وجود دارد؛ وانگهي بـا توجـه خواهند گرفت

چه بسا اين خطر براي بخش خصوصي  به ثبات بيشتر قانون اساسي در مقايسه با قوانين عادي،

كه با نسخ شدن قانون خارجي وجو  و قانون اجراي سياسـتهاي كلـي اصـل1376د داشته باشد

رو.دشو قانون اساسي بطور كامل حاكم81 قانون اساسي، باز هم مفاد اصل 44  اصلاح،از اين

.دشومفاد اصل مزبور براي رفع اين مانع حقوقي الحاق پيشنهاد مي

ليري نقلو حمل شبكهبه آزاد دسترسي قانون-2
و نقل ريلي اسـت به شبكه حمل  بـر. يكي ديگر از قوانين مغاير ايران، قانون دسترسي آزاد

و گـسترش«:1 مـاده اساس و نقـل ريلـي از طريـق جـذب  بـه منظـور افـزايش سـهم حمـل

و ارتقاء بهره سرمايه گذاري و ارائه خدمات مطلوب بـه مـشتريان بـا حفـظ هاي مورد نياز وري

د  و مالكيت و شـركتها و تعـاوني و نقل ريلي خـصوصي به شركتهاي حمل ولت بر شبكه ريلي

و نقـل ريلـي  به آن اجازه داده ميشود تا از شبكه حمل مؤسسات معتبر در ارائه خدمات وابسته

و ضوابط مربوطه بهـره بـرداري  و مقررات و امكانات مربوطه با رعايت اين قانون و تأسيسات

.»كنند

و نقل ريلي تاكيد كرده اسـت اين ماده از آن  جا كه بر حفظ مالكيت دولت در بخش حمل

به بازار باشد چرا كـه ممكـن اسـت بـسياري از سـرمايه مي گـذاران تواند مغاير اصل دسترسي

در صـورت. گـذاري در ايـران را داشـته باشـند خارجي با هدف كسب مالكيت قـصد سـرمايه 

با  يداين قيد خذف شود يـا گـروه مـذاكراتي ايـران عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني يا

به عنوان راه  كه و يا آن به حفظ آن شود گذاري در اين بخش در قالـب كار بينابين سرمايه موفق

و انتقـال  در ايـن. صـورت پـذيردBOT) Build, Operation, Transfer((1( ساخت، بهره بـرداري

و گذار خارجي براي مدتي مالك ناوگ صورت، هم سرمايه  و منافع حاصل از آن خواهد بـود ان

به دولت مسترد مي .دشوهم پس از انقضاي مدت مقرر، مالكيت

و سپس به دولت ميزبان.1 در اين قالب، سرمايه گذار خارجي، طرحي را ساخته، براي مدت معين مورد بهره برداري قرار داده

ر. سرمايه منتقل مي سازد .) به بعد121، صص 1385 صادقي،(:ك.براي مطالعه بيشتر در اين زمينه،
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و ارائـه.ب در مواجهه با اصل رفتار ملـي و نقل ريلي ايران  وضعيت مقررات حمل
 راهكار مقتضي

از مهم :ترين مقررات مغاير ايران در بخش حمل ونقل ريلي با اصل رفتار ملي عبارتند

 آيين نامه اجرايي قـانون مقـررات تـردد وسـايل20ضوابط اجرايي تبصره ذيل ماده-1
 شوراي عالي هماهنگي ترابري كشور1373نقليه خارجي مصوب
موارد اسـتثنا در رابطـه بـا«: قانون مقررات تردد وسايل نقليه خارجي20مطابق تبصره ماده

كه داراي شرايط خاص  به پيـشنهاد صدور مجوز كلي براي كالاهايي  حجمي يا وزني هستند بنا
به تصويب شـوراي عـالي همـاهنگي ترابـري كـشور  بالاترين مقام اجرايي دستگاههاي ذيربط

و نهمـين جلـسه.»رسدمي و چهـل  پيرو اين تفويض اختيار قانوني، شوراي مزبـور در يكـصد

ب20خود، ضوابط اجرايي تبصره ماده كه رخي ضـوابط آن بـا اصـول آيين نامه را مشخص كرد

: گتس مغايرت دارد؛ از جمله

و خريــد كــالا بــصورت«: دارد مقــرر مــي1 ضــابطه.يــك  شــامل F.O.Bگــشايش اعتبــار
)FAS,EXW,FOB,FCA(،مشروط به حمل كليه كالاها بـا وسـايل نقليـه ايرانـي اعـم از دريـايي 

و ترابري ندا1زميني به اخذ مجوز از وزارت راه .»ردو هوايي نيازي

در صورت عضويت ايران در سازمان تجارت جهاني، اين مقرره شـوراي عـالي همـاهنگي

تنها حمل كالا با وسايل نقليه ايرانـي،1ترابري با اصل رفتار ملي مغاير است زيرا در ضابطه 

و ترابري معاف كرده  و با اعطاي اين معافيت، براي وسايل نقليهرا از اخذ مجوز وزارت راه

راني از جمله شبكه ريلي، امتيازي نسبت به وسايل مشابه خارجي قائل شده اسـت كـه زميني اي

و بايـد حـذف  و خارجي مغـايرت دارد د مگـر شـو اين امر با لزوم رفتار يكسان با تبعه داخلي

آنكه كشورهاي ديگر عضو بر وجود اين امتياز بـراي وسـايل نقليـه ايرانـي موافقـت كننـد كـه

به  . موارد مشابه كشورهاي منتخب وجود دارداحتمال آن با توجه

تا زماني كه ناوگان ايراني، امكانـات حمـل كالاهـاي«:3 تبصره ضابطه2 بر اساس بند.دو
خاص مانند مواد شيميايي را بصورت فله ندارد، حمل كالاهاي مذكور بـا ناوگـان خـارجي بـا 

و ترابري بدون پرداخت عوارض بلا مان .»ع استاخذ مجوز از وزارت راه

و اين بند نيز حاوي امتيازي ويژه براي ناوگان ايرانـي از جملـه شـبكه ريلـي كـشور بـوده

ناقض اصل رفتار ملي است چراكه حمل كالاهاي مشمول ماده تنهـا در صـورتي بـراي ناوگـان 

و ترابري-خارجي  بلامانع خواهـد بـود كـه ناوگـان- آن هم پس از اخذ مجوز از وزارت راه

و نقل جاده اي، لوله.1 و ريلي مي شودحمل ونقل زميني، شامل سه دسته حمل . اي
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 بنابراين، در شـرايط مـساوي، امكـان حمـل كـالا.ان حمل آن كالاها را نداشته باشدايراني، امك

و استفاده از ناوگان خارجي مخـالف ضـوابط آيـين نامـه يلهوسب  ناوگان خارجي وجود نداشته

وشومحسوب مي و ترابري نيز در صورت وجود اين امكـان بـراييطبيعبه طورد  وزارت راه

. اده از ناوگان خارجي را صادر نخواهد كردناوگان ايران، مجوز استف

ممنوع ساختن اشخاص از استفاده از ناوگان خارجي در اين شـرايط، بـا اصـل رفتـار ملـي

و فلسفه تجاري سازمان تجـارت جهـاني، ناوگانهـاي  به مبنا مخالفت آشكار دارد زيرا با توجه

و خارجي فعال در يك بازار خدمات رقابتي، نه بر اساس  منع يا مجـوز قـانوني دولـت داخلي

و مانند آن، بر ساير رقبـا  كه بايد بر اساس فاكتورهاي ديگري چون كيفيت ارائه خدمات ميزبان

 در صورت الحاق ايران به اين سازمان، حكم مقـرر در بنـد مـورد،بنابراين. برتري داشته باشند 

اشوبررسي بايد حذف درد مگر در صورت توافق ساير اعـضا بـر ادامـه ايـن و درج آن متيـاز

و محدوديتهاي اصل رفتار ملي جدول تعهدات ايران كه البته بـا عنايـت بـه  فهرست استثنائات

مطالعات تطبيقي انجام شده، احتمال پذيرش اين استثنا از سوي سـاير اعـضا، ضـعيف خواهـد 

. بود

و خدمات مصوب-2  1381 مقررات ارزي در خصوص واردات كالا
م و قررات ارزي بانك مركزي جمهـوري اسـلامي ايـران، مجموعـه مقرراتـي اداره سياستها

و خدمات مقرر داشته  كه برخي مواد آن با اصل رفتـار ملـي مغـاير راجع به واردات كالا است

ب ماده2-1براي نمونه مطابق بند. است  قـانون حـداكثر3بر اسـاس مـاده:19 تبصره قسمت

و مهندسي توليدي و ايجـاد استفاده از توان فني و اجرايي كشور در اجراي پروژه هـا و صنعتي

 مجلس شوراي اسـلامي، دسـتگاههاي 16/1/1376تسهيلات به منظور صدور خدمات مصوب

و ورود آن بايد كـار موضوع اين قانون در بحث گشايش اعتبار اسنادي در زمينه خريد خدمات

و يا با مشاركت ايراني  به شركت ايراني آ/را كه سهم باشـد ارجـاع%51ن نبايد كمتر از خارجي

.دهند

شود مطابق مقرره فوق، مغاير اصـل رفتـار ملـي اسـت چـرا كـه بـراي چنانكه ملاحظه مي

و بـا دارا  و شركت خارجي تنها بـا مـشاركت ايرانـي به اولويت شده است شركت ايراني قائل

مي%49بودن حداكثر  ص. تواند كار را انجام دهد سهم مانـد ورتي پا برجا مـي اين مقرره تنها در

كه گروه مذاكراتي ايران بتواند در خلال مذاكرات الحاق، اين امتياز را به نفع شـركتهاي ايرانـي 

به تجربه كـشورهاي تـازه ملحـق  به توجه و به دست آورد و نقل ريلي فعال در خدمات حمل
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به سازمان تجارت جهاني نظير چين ا4و اوكراين3، ويتنام2، عربستان1شده حتمال گـرفتن ايـن،

.5امتياز به نفع ايران زياد است

 27/11/1380 مصوب دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم قانونبه موادي الحاق قانون-3
و حمايت سرمايه گذاري خارجي مصوب«  به منظور19/12/1380در اجراي قانون تشويق

و توليـد ي از قبيـل طرحهـاي جلب سرمايه گـذاري خـارجي، در اجـراي طرحهـاي زيربنـايي

و آزاد راه، و انتقــال آب، فاضــلاب، راه آهــن، راه نيروگــاهي، انتقــال نيــرو، پالايــشگاه تــأمين

و طرحهاي مخابراتي   بـه دولـت با اولويت سرمايه گـذار ايرانـي فرودگاه، بنادر، ناوگان ريلي

و شود علاوه بر تضمين اجازه داده مي  حمايـت هاي قابـل ارائـه در چـارچوب قـانون تـشويق

:19/12/1380سرمايه گذاري خارجي مصوب

به تضمين پرداخت تعهدات قراردادي شركتهاي دولتي ايراني طرف قرارداد-1 اقدام نسبت

و خدمات آنها الزاماًدركه(ندك ). دولت خريداري شوديلهوسبد باينهايت كالا

كه بنا بر تصميم دولت يا قـوانين رايـج، بهـاي فـروش محـ-2 كـالا يـا(صول در صورتي

آن) خدمات به مشتريان كمتر از قيمـت خريـد تـضميني و بوسـيله توليدي اين طرحها  دولـت

و برنامـه بوسـيله التفاوت آن شركت دولتي از سرمايه گذار باشد، مابه ريـزي سـازمان مـديريت

و پرداخـت آن  و( دولـت بوسـيله كشور در بودجه سنواتي پيش بينـي وزارت امـور اقتـصادي

. تضمين شود)دارايي

به فروش شركتهاي دولتي عامل، شرايط فـروش بايـد-3  در صورت اتخاذ تصميم دولت

و تضمينهاي دولـت تـا به سهامداران جديد منتقل به نحوي پيش بيني شود كه تعهدات شركت

و نافذ بماند .آخرين مراحل اجراي قرارداد معتبر

و دارايي با تصويب دولت،-4 م وزارت امور اقتصادي  ـتعهدات و زب ور را از محـل وجـوه

و با حق برداشت وجه از  به اين شركتها و منـابع همـه منابع متعلق و وجـوه  حـسابهاي بـانكي

. به سازمان تجارت جهاني پيوسته است2001چين در سال.1

. به سازمان تجارت جهاني پيوسته است2005عربستان در سال.2

. به سازمان تجارت جهاني پيوسته است2007ويتنام در سال.3

. به سازمان تجارت جهاني پيوسته است2008اوكراين در سال.4

دي.5 و نقل ريلي، به منابع زير مراجعه شودبراي :دن جدول تعهدات چهار كشور فوق در بخش حمل
-(http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm, 2011, pp. 1& seq); 
(Minister of Transport,2011, p.1); 
 (http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_commitments_e.Saudia Arabia .htm, 2001, 
p.1). 
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و منـابع عمـومي دولـتندكتضمين مي متعلق به آنها كه تعهدات آن از محل وجـوه به نحوي

و تعهدات قراردا.نباشد و انتخاب طرحهـا آئين نامه اجرايي اين ماده شامل شرايط پرداخت دي

و برنامه ريزي كشور بـه تـصويب  و سازمان مديريت و دارايي با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي

.»هيأت وزيران خواهد رسيد

كه اولويت سرمايه به اين گذاري را به بخش ايراني داده است مغاير اصل اين ماده با عنايت

و يا بايد اين اولويت حذف  يشورفتار ملي است و راد كه گروه مذاكراتي ايران بتوانـد آن ا آن

كه با توجـه بـه تجربـه كـشورهي به صورت يك محدوديت در جدول تعهدات ايران ذكر كند

به سازمان تجارت جهاني احتمال گرفتن اين امتياز ضعيف است .ملحق شده

و عبور كالاهاي خارجي از قلمـرو جمهـوري اسـلامي ايـران مـصوب-4 و نقل  قانون حمل
22/12/1374 

و نقل بين5ماده المللي ريلي ايراني قائل شده اين قانون، تسهيلاتي را براي شركتهاي حمل

و از اين رو اين ماده بـر خـلاف اصـل رفتـار ملـي  به شركتهاي خارجي قابل تسري نيست كه

كه حاوي رفتاري مطلوب  و بايد اصلاح شود چرا به شـركت است تر براي طرف ايراني نسبت

كه همه«: طبق اين ماده.ي است خارج  شركتهاي سهامي حمل بوسيله كالاهاي ترانزيت خارجي

و ترابري حمـلو نقل بين  از نظـر؛ندشـو مـي المللي ايراني داراي مجوز فعاليت از وزارت راه

و يـا ضـمانت سپردن وجه هـاي نامـه الضمان در حكم كالاي مجاز تلقي شـده، تـضمين بـانكي

و نقل تضامني بانكي شركته  و يا بيمه بين اي حمل الـضمان هاي معتبر بـه جـاي وجـه نامه المللي

.»شودترانزيت پذيرفته مي

و ورادات مصوب-5  4/7/1372 قانون مقررات صادرات
 كالاهاي وارداتي كشور با وسايل نقليه ايرانـي همهاولويت حمل«: اين قانون6مطابق ماده

به استفاده و دريايي، هـوايي، جـاده از وسايل نقليه خارجي اعم از است، دستورالعمل مربوط اي

نامه مصوب هيأت وزيران تهيه آهن را شوراي عالي هماهنگي ترابري كشوري بر اساس آيين راه

.»نمايد مي

كه اولويت حمل  كالاهاي وارداتي كـشور حتـي از طريـق راه همهماده مورد اشاره از آنجا

د به وسايل نقليه ايراني و نقـل آهن را و براي شركتهاي ايراني نـسبت بـه شـركتهاي حمـل اده

و بايـد ايـن  و امتياز شده است، برخلاف اصل رفتار ملـي بـوده به اولويت ريلي خارجي، قائل

اولويت حذف شود زيرا گتس به اعضاي سازمان تجارت جهاني اجازه اعطاي اولويت به اتبـاع 

و از سـوي مـصرفلهبوسيدهد زيرا اين اولويت بايد داخلي را نمي   رويه حاكم بر بازار رقابتي
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نه از سوي قانونگذار داخلي هر يك از اعضا نكته تكميلي در خصوص اين. كنندگان اعطا شود

ند، نيـازي بـهكماده آنكه اگر گروه مذاكراتي ايراني بتواند در حين مذاكرات، اين ماده را حفظ 

آ .ن بدين ترتيب تقريباً بعيد استحذف يا اصلاح آن نيست با اين حال امكان حفظ

و پيشنهادها  نتيجه
به عنوان موافقت نامه تنظيم كننده قواعـد) گتس( موافقت نامه عمومي تجارت خدمات-1

به منظور تحقق اهـداف اساسـي خـود از  حاكم بر تجارت خدمات در سازمان تجارت جهاني،

د  و دسـته تعهـد ملـزم سـاخته جمله آزادسازي تجارت خدمات، كشورهاي عضو را به رعايت

و ماننـد: است يكي تعهدات عمومي شامل اصولي چون اصل دولت كامله الوداد، اصل شفافيت

به يك اندازه است، التزام  كه ميزان التزام دولتها بدين اصول، و از آنجا عمـومي) تعهد(آن است

مي  و حاوي اصول. شوندناميده  دسترسي به بازار دسته دوم تعهدات، تعهدات خاص نام داشته

مي. باشدو رفتار ملي مي كه تعهدات كـشورهاي اين اصول از آن رو تعهد خاص خوانده شوند

و استثنائاتي بر آنهـا بـراي  و امكان مذاكره براي بارنمودن محدوديتها به آنها متفاوت بوده عضو

ت. كشورهاي در حال الحاق، وجود دارد  به سازمان كه درصدد الحاق جارت جهاني كشورهايي

و اقتـصادي خـود بـا ايـن دو دسـته تعهـد  به سازگار سـازي سياسـت قـانوني  هستند، مكلف

و نقـل ريلـي حاكمنـد. باشندمي اين اصول بر تمامي بخشهاي خدماتي از جمله خدمات حمل

و  و نقـل ريلـي به بخش خدمات حمـل بي ترديد ناظر بنابراين تعهد كشورها براي سازگاري،

به جلـو رانـدن ير بخشهاي آن يعنيز همه  و نقل بار، خدمات راجع و نقل مسافر، حمل حمل

و خـدمات پـشتيباني بـراي  و نقـل ريلـي و تعمير تجهيـزات حمـل و يدك كشيدن، نگهداري

و نقل ريلي و نقل ريلي مشمول.خواهد بود خدمات حمل  البته تنها آن دسته از خدمات حمل

م و قواعد اين سند قرار وصـف تجـاري داشـته باشـند يعنـي بـا هـدف: گيرند كه اولاًياصول

و نقلهـايي كـه فاقـد هـيچ جنبه بين: تجاري انجام شوند؛ ثانياً  المللي داشته باشند بنابراين حمل

 . باشندعنصر خارجي نيستند، مشمول گتس نمي
به فضاي فعلي حاكم بر مذاكرات الحاق، مجاب كردن ديگر اعـضاي سـازما-2 ن با توجه

و هرچه الحـاق ايـران بـه به اعطاي استثنائاتي به نفع ايران، آسان نبوده كه طرف مذاكره هستند

سازمان تجارت جهاني ديرتر صورت گرفته باشد، گرفتن امتياز از ديگر اعضا بويژه كـشورهاي 

مي  و نقل ريلي كشور، دشوارتر و داراي نفع در بازار حمل .ندكتوسعه يافته

و برغم انطباق-3 بسياري از مقررات ايران با اصول گتس، هنوز شاهد وجود برخي قوانين

و نقل ريلي هستيم  از. مقررات مغاير در بخش حمل كه انطباق با اصول گتس بايد قبـل از آنجا

مي  و رفع اين نقاط مغاير، ضرورتي انكار ناپذير جلوه بر. كندالحاق صورت گيرد، لذا شناسايي
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آ وردن مقدمات الحاق، قانونگذار ايراني بايد نسبت بـه اصـلاح قـوانين اين اساس جهت فراهم

و نقل ريلي اقدام  ايـن قـوانين مغـاير.ندكناهماهنگ با اصول گتس در بخشهاي مختلف حمل

كه بـاءتنها در صورت موافقت ساير اعضا  به حيات خود ادامه دهند مي توانند  در حين مذاكره

و منافع ساير توجه به تجربه ساير كشورهاي مور د مطالعه، سياست كلي سازمان تجارت جهاني

م ورزباعضا در بازار خدمات ايران، احتمال موافقت طرف هاي مذاكره با ابقاي برخي از قوانين

مي رسد .به همين صورت بعيد به نظر

و بـا-4 و احتمال حضور رقباي قدرتمند خارجي  با الحاق ايران به سازمان تجارت جهاني

ب و خارجي، توجه و نقل ريلي ايراني به رعايت رفتار مساوي با شركتهاي حمل ه تكليف كشور

و ترابري علاوه بر كوشش جهت اصلاح يا لغو آيين نامه هاي مغاير لازم است تا با وزارت راه

و نقل ريلي، زمينه ارتقاء سـطح كيفـي خـدمات  بسترسازي مناسب نظير نوسازي ناوگان حمل

و  و نقل كشور و عرضه كنندگان خدمات خارجي را فـراهم سـازد حمل . ورود سرمايه گذاران

و به منظور افزايش ظرفيت قدرت رقابتي و نقل ريلي كشور و متصديان حمل همچنين شركتها

كاستن خطر حذف از عرصه رقابت بايد از هم اكنون، پيش بيني هاي لازم را جهت بقاء در اين 

ارتقاء سطح كيفي خدمات بـا جـايگزيني ناوگـان جديـد:هفضاي رقابتي اتخاذ نمايند؛ از جمل 

و آمادگي جهت كـاهش احتمـالي سـود ناشـي از  و كم بازده كنوني بجاي ناوگان هاي فرسوده

و بازاريابي خارجي . عرضه خدمات خود براي جلب مشتريان بيشتر

و-5 به گـروه مـذاكره كننـده ايرانـي، در خـصوص تـلاش بـراي وارد كـردن اسـتثنائات

و نقـل ريلـي، پيـشنهاد و رفتار ملي در بخـش حمـل  محدوديتهايي بر اصول دسترسي به بازار

:شودمي

در- و نقـل ريلـي  در خصوص اجازه تاسيس شعبات شركتهاي خـارجي متـصدي حمـل

و نقل ريلي، ايران، اين امتياز به نفع ايران گرفته شود كه تاسيس هرگونه شركت متصدي حمل

در قالب سرمايه گذاري مشترك باشد تا مشاركت ارائه دهنـدگان خـدمات ايرانـي فـراهم بايد 

و براي ميزان سهم مشاركتي خارجي حداكثر سهم   قيد شود؛%49شود
مي- توان مكلف بـه آمـوزش عرضـه كننـدگان سرمايه گذاران خارجي در بخش مزبور را

 داخلي دانست؛
و شعب- و تاسيس شركتها و نقل ريلي مي توانـد منـوط بـه كـسب سرمايه گذاري  حمل

و احـراز نيـاز اقتـصادي و وزارت بازرگاني و ترابري مجوز از نهادهايي خاص مثل وزارت راه

و پاگير باشد و رويه هاي دست . البته بدون تبعيض
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: از اين نويسنده تاكنون مقالات زير در همين مجله منتشر شده است
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