
21-40، صفحات1391 پاييز،3، شمارة42و علوم سياسي، دوره فصلنامه حقوق، مجلة دانشكده حقوق

 سياستگذار نهادهايواسلامي جمهوري،امنيت

∗فيروز اصلاني

و علوم سياسي دانشگاه تهران عمومياستاديار گروه حقوق  دانشكده حقوق

 كاردل فرد محمود
 تهران دانشگاه سياسي علومو حقوق دانشكده عمومي حقوق ارشد كارشناسي

)5/3/1389: تاريخ تصويب-1/12/1388: تاريخ دريافت(

: چكيده
اي گونهبه شود؛مي تلقي ارزش ترينو مهم نياز ترين ضروري كشوري،هر براي ملي امنيت

و اتخاذآن حفظو ملي امنيتبه نيل جهترا خود راهبردهايوها سياست حكومتي،هر كه

 سلامتبه نسبت ملت افرادكه است شرايطي وجود مفهوم به امنيت تأمين.كندمي توجيه

 حفظ كشور، استقلال حفظ كشور، ارضي تماميت حفظ اساسي، حقوق عقايد، مال،ن،جا

به ملي اعتبارو اقتدار  ملي منافع چتر گسترهدركه ارزشهايي جانبه همه تأمين كلي طورو

 لذا بديهي است حفاظت گسترده از منافع.كنند حاصل اطمينان نسبي گيرند، بطورمي جاي

وملي كشور نيازمند تشريك واهماهنگي همه جانبه ميان اركان مختلف زمامداري مساعي ست

وادر مجموعه  و در نتيجه نهادهاي سه گانه مقام رهبري،ي بسيط  كلي امكان پذير است
و و سپاه پاسداران انقلاب اسلامي هر يك با توجه به فراخور در شوراي عالي امنيت ملي

ج و قانوني خويش در نظام مهوري اسلامي ايران متولي اين امر خطير حيطه وظايف شرعي

و شايسته جهت اجراي صحيح امور دفاعي.هستند ي اين نهادها اتخاذ تصميم صائب - وظيفه

.استامنيتي

:كليدي واژگان
.اساسي قانون سياستگذار، نهاد حقوق، ملي، امنيت منيت،ا

           Email: faslani@kayhannews.ir 66409595: فاكس مسئول مقاله∗
درز اين نويسنده تاكنون مقالها  :مجله منتشر شده استهمين زير
آن« و عناصر متشكله .6، شماره 1389سال» تحليل مفهوم امنيت ملي
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 مقدمه
 شاهد جهان آمريكا، انقلابو فرانسهركبي انقلاب صنعتي، انقلاباز ناشي تحولاتاز پس

 تحولات اساسبركه توضيح اينبا.دش امنيتي-دفاعي هاي سياست سنتي مفهومدر تحول

 بلكه؛ندكنمي ايفا امنيت مفهومدر محوريو اصلي نقش نظامي قدرت تنها ديگر داده رخ

كه است...و اوريفن اقتصاد، سياست، همچون جامعه روندهايكلاز بخشي نظامي نيروهاي

به جامعه هاي بخش سايربا هماهنگ طوربه امنيت عليه خارجي تهديدات بروز هنگام در

به موسوم هاي سالدر اروپايي هاي قدرت درگيريازپسكه تحولاتي.پردازندمي فعاليت

درآن حاصلكه افزود امنيت مفهوم پيچيدگيبر داد،رخ)1871- 1914(مسلح صلحهدور

 اقتصادي، عوامل نظامي، عواملبا همراهو همسو واقعه، ايندر.دش نمايان اول جهاني جنگ

 نشان پيروزي كسبو جنگ پيشبرددررا خود اهميت نيز...و تكنولوژيك اطلاعاتي، سياسي،

 محسوب امنيتي نظام زيرمجموعه دفاعيو نظامي مسائل.)1369:95 خليلي، ترجمه برژينسگي،( دادند

يعرصهدر است بديهي.ند هستتفكيك غيرقابلدو اين مقتدر، كشورهايدرو شوندمي

 لازم نسبي قدرتازكهدشو نائل خود ملي امنيت حداكثربه تواندميايجامعه رقابت،

و اهميت ملي، امنيت مختلف ابعادبه نسبت صحيح دركو عميق بينشي بوده، برخوردار

 براي بخش اثرو بينانه واقعييراهبردهاوها سياست خرهبالا. باشد داشته آنها نسبي ارجحيت

.)1378:42 بوزان،(ندك خوداتخاذ اهدافبه نيل

 تدويند،كشمي فرا چالشبهرا كشور ملي امنيتكه تهديداتي همهبا مقابله، اين راستا در

از ادهاستفباو قبول قابل معيارهاي مبنايبر آگاهانهو منطقي راهكارهاييوها طرح

 اقتصادي، سياسي، مختلف هاي كاران بخش اندر دستو متخصصين يلهوسب علمي هايروش

 توانندمي افرادي تنها،بنابراين.شودمي قلمداد خطيرو مهمبس امري كشور نظاميو اجتماعي

ك عرصه ايندر دقيق سياستگذاريهايو شايستهو صائب تصميماتبه اتخاذ كه ننداقدام

 داشته رخدادهاييو مسائلبه نسبت نيز كافي آگاهي لازم، تواناييهايو تخصصبر علاوه

هردريسياستگذار شخصيت چنيناين.افتدمي اتفاق جهاني سطحدر آنان اطرافدر باشند كه

 نظامدر.باشد زبدهو ويژهيگروه كاريا واحد شخص تواندمي جهاندر كشوريو دولت

و شرعي مقام ترين عالي(رهبريبه كلان سطحدر سياستگذاريها اين ايران اسلامي جمهوري

 ويژه، گروه كار(ملي امنيت عالي شورايبهآن امتداددرو بعدي مرتبهدرو)كشور قانوني

و اسلامي انقلاب نگهبانو حافظ(اسلامي انقلاب پاسداران سپاهو) زبدهو متخصص

به وروداز قبل لذا.اندآورده بوجودرا نظيركمو عاليبيتركيكهدش واگذار)آن دستاوردهاي

با ملي امنيت ارتباطبه ادامهدروآن هايمولفهو ملي امنيت مفهوم تبيينو بيانبه ابتدا بحث

ميپردا سياستگذار نهادهايبه سپسو حقوق .شودخته



و نهادهاي سياستگذار 23 امنيت، جمهوري اسلامي

 ملي امنيت مفهوم
و از ويژگي)Hugh, 1981:46(جدال برانگيز؛)1376:47تاجيك،(مفهوم امنيت از ماهيتي نارسا

و متناقض  با توجه به مفهوم غيرتوسعه يافته. برخوردار است) Igbalur 1992:3,(متباين

يتوان تعريفامنيت نمي بودن)75: 1375كاظمي پور،(و نسبي),Wolfers 1962:10(مبهم،)1378:15بوزان،(

اهب. واحد از آن ارائه داد منيتي تلاش در جهت تبيين مفهوم امنيت ملي بدون زعم پژوهشگران

به ويژگيهاي مفهوم امنيت نه تنها تلاش ساده انديشانه است به نتايج مطلوب؛توجه  بلكه منتج

و مكاتب.)12:همانبوزان،(دشهم نخواهد به رويكردها و تحقيقاتي حوزه با نگاهي گذرا علمي

كه تعريف از امني و علت اين امنيت به وضوح مشهود است نه مطلوب و نه ممكن است ت

آن امر نيز مهم و وجود اغراض متعدد در تأمين ترين ويژگي امنيت يعني اجتماعي بودن آن

و انتقادي امنيت رويكردهاي طبيعي،.ستا  بر اين امر اتفاق نظر دارند كه در همه،تفسيري

و همدلي«،»تكثر در ارائه طريق«تدوين برنامه امنيتي به جاي» فرد«و جايگزيني» مشاركت

 امنيت علاوه بر آنكه واقعيتي،بنابراين. استمرجع امنيت از عناصر كليدي در نقش» دولت«

و گفتماني نيز باايمفهوم امنيت در رابطه. هستبيروني است داراي ماهيتي ذهني  همنشيني

و مصالح، اهداف، مفاهيم ديگر همچون قدرت، توسعهم مبهم،كه همگي مفاهي... تهديدات

و سيال مي هستنيافته و يا مصاديق خود را به ديگر سخن.)2: 1377تاجيك،(يابندند مصداق

له« تواننمي و لايتغير براي مفهوم امنيت فرض» ما وضع و جوهري حقيقي و شفاف واحد

له« ميان.كرد و»موضوع نه» مستعمل فيه«واژه امنيت و نه به نحو تضمين به نحو التزام آن

.)همان(اي وجود نداردهيچ رابطه

به عوامل تأثير گذار مانند منافع حياتي،،حالبه هر  اهداف ملي، هر كشوري با توجه

و موارد ديگر، و فرهنگي حاكم، وضعيت جغرافيايي شرايط سياسي، اجتماعي، اقتصادي

و تعريفيبرداشت ميي ويژه براي آن اراي خاص از امنيت دارد اما در جمعبندي اين نتيجه. دهده

كه اقدامات عليه بقاء كشورشوحاصل مي ره(اقدامات عليه امنيت ملي دانستتوانميرايد

آن.)1377:3پيك، و انتزاعي بودن ،من حيث المجموع با توجه به عدم جهانشمولي اين مفهوم

مي براي بنا : دادتوان مفروضه ذيل را از مفهوم امنيت ملي ارائهكار

كه نظام قادر باشد اقتدار خود را به منظور استمراراامنيت ملي عبارت ست از وضعيتي

و خارجي بر  و منافع ملي در برابر تهديدات داخلي و پاسداري از ارزشهاي بنيادين ثبات نظام

و اعتلاي كشور يها،ياساس درك واضح از توانا و همكاريهاي مشترك در جهت رشد امكانات

به كار گيردارزشهو .اي آن
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 ملي امنيت هايمولفه
و عناصر متشكله امنيت ملي مطرح است به عنوان مولفه ها و منافع ملي نيز از. مشروعيت

و پيچيده آنجا ميكه منافع ملي نيز مانند امنيت ملي از مفاهيم مبهم :1378دوگان،(روندبه شمار

نگ؛)277 و معيارهاي ارائه شده در جهت در تبيين مفهوم منافع ملي نيز جداي از رشها، ملاكها

به طور اختصار مي توان از معيارهايي نام برد مانند اينكه اين منافع جزء منافع تشخيص آن

و عموماً و ريشه در ايدئولوژيدرازمدت بوده بيش از آنكه نشان دهنده يا تاريخ ملي دارد

و قابليتهاي سياسي باشد نشانگر از.)1380:53تاجيك،(و آرزوهاي سياسي استتمايلات تواناييها

به عنوان منافع حياتي نيز ياد مي و) 1370:114قوام،(شوداين منافع كه كشورها حاضر به سازش

و آن دادن امتياز بر سر آن نيستند را آمادگي كامل جهت جنگ در صورت لزوم براي حفظ

.دارند

و از مـشروعيت.مل موجده امنيت ملي است عوا مشروعيت نيز داراي اهميت بسيار حياتي

، در كـشورهاي بـا حكومتهـاي انتخـابي.)1373:9لاريجـاني،(يعني توجيه عقلي اعمال قدرت حاكم 

ب كنـد دليل آنكه منتخب مردم است از حيث تهديدات داخلي احساس خطر نميه نظام سياسي

كه نتوانسته  س اما نظامهايي از انتخاباتي حكومـت ازوكارهاياند از طريق و  را در دسـت گيرنـد

ب،پشتوانه مردمي لازم برخوردار نيستند دره تهديدات داخلي آنها دليل عدم توفيق ايـن دولتهـا

به مراتب  ا جدي كسب مشروعيت نكتـه حـائز.)1368:245ابوالحمـد،(سـت تر از تهديدات خارجي

ا  تساهميت در بحت داخلي دولتها امر مشروعيت يابي  كـوين دولتهـا تا مشروعيت در مرحله

 ـچه بسيار دولتها كه برمبناي مشروعيت قانوني بوجود آمده.)1378:279دوگان،( دليـله اند اما تنها ب

ش  بـادهعدم توفيق در مشروعيت يابي با انقلابات داخلي روبرو و عكس دولتهـايي كـه بـارنـد

د سياسـتگذاري انـد در رونـ امـا توانـسته؛نـداهاي غير انتخاباتي حاكميت را بدست گرفت ـشيوه

و حفظ نظـام سياسـي،بنابراين. مشروعيت مردمي را كسب كنند  استمرار مشروعيت براي ثبات

و لازم استيعنيو متلازم آن .امنيت ملي مطلوب

و تعامل امنيت ملي با حقوق  ارتباط
ا،علي الاصول و مقدمات تبيين امنيت ملي و.ست حقوق از اركان حقوق، معيارها

ميچارچوبه مشرو و كنترلها را حقوق، چگونگي تصميم. كندعيت را معين سازي، الزام

كممشخص مي و يا دست و حياتيي بخشها،سازد كشور از طريقي مهم از ارزشهاي بنيادي

مي، از سوي ديگر.دشوحقوق تعيين مي و درجه حقوق تواند ميزان تخطي از اين ارزشها

 دستگاههاي حكومتي، اعم از قوههمه در همچنين محك حقوق. اهميت آن را مشخص كند

و قراردادهاي خارجي حضور دارد  بستر،بنابراين. مجريه، احكام قضايي، مصوبات مجلس



و نهادهاي سياستگذار 25 امنيت، جمهوري اسلامي

و وسعت ميبسيار حقوق، قابليت تعميم و تعريف امنيت ملي در اين ظرف تواند بسيار دارد

.)1379:10ره پيك،(مهم باشد

ميحقوق در فرآيند سياستگذاري دو نقش به طور ايفا كند كه در واقع نقشهايي است كه

و متوالي قابل مشاهده است و حقوقخستينن؛مستمر در اين. استي نقش، نقش ساختاري

و راهنمانقش، حقوق، نهادها، رويه ميييها كند كه تصميمات ديگر براساس آن هايي را ايجاد

ا. شوداتخاذ مي و داوري در ختلافات قواي مختلف در اين نقش اقتدار شعب مختلف حاكميت

مي.شودتعريف مي و تأثيرشو لذا مشاهده چه حد با امنيت ملي درگير است كه اين نقش تا د

. آن بر امنيت چگونه است

در،از اين منظر.دومين تأثير حقوق بر امنيت ملي، از طريق نقش ابزاري است  حقوق

و تضميني را دهدمي مستمر، نظم عمومي جامعه را شكليروند و تصميمات اجرايي، قضايي

و امنيت كشور تنظيم در هر حال، در مفهوم امنيت بايد.)11:همان(دكنميدر جهت حفظ ثبات

كه لازم است با توجه به اين ويژگيها، پيشنهاد مناسب  و ويژگيهايي وجود داشته باشد ضوابط

و قوانين مورد نياز تدوين  .دشوعرضه

 نهادهاي سياستگذار
ا و مقصود از نهادهاي سياستگذار مراكز تصميم گيرنده در سطح كلان كشور كهستمراد

و و قانوني خويش و منصب شرعي و با توجه به تدبر، با عنايت به مسئوليت تخصص

و راهبردهاي لازم براي حفظ اصل  به اتخاذ تصميماتي كلان در جهت تعيين سياست كارامدي

و نيل به و ارزشهاي آن و اهداف متعاليه نظام مقدس جهوري اسلامي نظام  تحقق كامل منويات

و سپاه پاسداران ايران مبادرت دارند كه شامل نهادهاي رهبري،  شوراي عالي انيت ملي

كه تصميمات متخذه در عين استقلال كاري،وشمي راد و احتمال تعارض سلسله مراتبي بوده

كه از بين مي به نهادر برد و سياستگذاريمزبوردهاي ذيل به نحوه اتخاذ تصميمات هايو

.ي شودمخته پرداآنان 

 رهبري مقام: اول بخش
 فقيه عهدهبر امت امامتو امر ولايت»الشريف فرجهااللهعج«عصر ولي غيبت زمان در

 بريره.است ايران اسلامي جمهوري نظامدر مدبرو مدير شجاع، زمان،به آگاه تقوا،با عادل،

 مسلمانان كيان حفظ مسئول مسلمين، امر ولايت تصديدر اسلامي نظامدر شرايط واجد فقيه

 كارآمديو امور تسهيل جهتدرو است اسلامي احكام اساسبر آنان امور تدبيربه مأمورو

 حقيقتدرو كنندمي وظيفه انجام مقتدريبازوان بسان گانهسه قواي اسلامي جمهوري نظام
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 اساسبر.دارد تام اشراف حكومت پيكره همهبرو گرفته قرار زمامداري هرم رأسدر ايشان

 ايشان عهدهبر نظام اصلي خطوطو كشور كلان سياست تعيين قانوني،و شرعي اقتدار اين

 قرار ايشان مطلقه ولايت نظر زير زمامداري اجزاء سايرو گانهسه قوايو گيردمي قرار

 سياستهاي حدوددرو كلي دستورات رعايتبه موظف اجرايي تصميماتدرو گيرندمي

و فقهي عالي مقامبه عنايتبا نيز اساسي قانونگذار.ستاورزبم مقام طرفاز شده تعيين

 امورازايپاره بيانباستا اساسي قانوندر شده بيان اسلامي تعاليماز ملهمكه ايشان سياسي

 صلح،و جنگ اعلان نظام، كلي سياستهاي تعيين جملهاز رهبريفوظايو اختيارات عنوان به

و تأمين مسئول مقام ترين عاليرا مقام اين مسلح نيروهايكل فرماندهيو نيروها بسيج

 نظامدر رهبري وظايف اهم.است كرده معرفي كشور مليو عمومي فردي، امنيتاز حفاظت

 جنگ اعلان دفاعي، اموردر نظام كلي سياستهاي تعيين توانميرا ملي امنيت حفظدر اسلامي

كه دانست كشور ملي امنيت هدايتو مسلح نيروهايكل فرماندهي نيروها، بسيجو صلحو

.است ضروري آنهابه گذرا نگاهي

 دفاعي اموردر نظام كلي سياستهاي تعيين: اول گفتار
 مقرر رهبري مقام براي1368 در سالاساسي قانون بازنگريدركه مهم ابتكاراتاز يكي

 تشخيص مجمعبا مشورتازپس»ايران اسلامي جمهوري نظام كلي سياستهاي تعيين«:دهش

 جميعدر رهبري مقام،بنابراين.ستا»آنها اجراي حسنبر نظارت«و نظام مصلحت

 لذا.اردد كننده تعيين كاملاً نقش»امنيتي سياست«جملهاز كشور سياسي گيريهاي جهت

و دستورات غيرمستقيمياو مستقيم تاثير تحت امنيتي سياستهايبه مربوط اعمالاز بسياري

 امنيتي سياستهايو مسائلههم.گيردمي قرارورزبم مقام يلهوسب شده تعيين هاي محدوده احياناً

 يلهوسبورزبم سياستهايو گرفته قرار ايشان سوياز شده تعيين سياستهاي راستايدر بايد

.است الاتباع لازم ملي امنيت متصدي ارگانهايو نهادها سازمانها،ههم براي ايشان

 نيروها بسيجو صلحو جنگ اعلان: دوم گفتار
 بايد ملتو كشور موجوديتو كيان حفظ براي گاهكه است داده نشان بشر زندگي تجربه

با گاهو كرد ايستادگيهاارزشو ملت ناموسو كشور حريماز دفاعدرو بست همت كمر

 دفاع ملتو ملكاز عادلانه صلحي پذيرشباو شست دست جنگاز لازم تدبيرو درايت

آن اتخاذكه است سازي سرنوشتو مخاطرهپر تصميم صلحو جنگ اعلانكه آنجااز.دكر

 طرفياز؛بگذارد جايبر بشريتو كشور براي ناپذير جبرانينتايج است ممكن افراد بوسيله

 هايتحاديها ايجادو نظامي سطحدر خصوصاً دولتها بين روابط شدن پيچيده وجودبا نيز



و نهادهاي سياستگذار 27 امنيت، جمهوري اسلامي

 المللي،بين سازمانهايدر پيشرفته كشورهاي بلامنازع نفوذو قدرت همچنينو قدرتمند نظامي

 شناختو تدبيرو درايتازكه گيرد قرار فردي عهدهبر بايد خصوص ايندر گيري تصميم

بررا امر اين اسلامي، نظامدر.باشد مند بهره لازم شجاعتو الملليبين مسائل هاييپيچيدگ

 احوالو اوضاعكه زماني راستيبه.اندداده قرار مسلمين امر ولي شرايط واجد فقيه دوش

كه هنگامي بويژهو كندمي جنگ بودن ناپذير اجتناباز حكايت كشور دفاعيو سياسي

ياو(صلحو جنگ اعلان تصميم اتخاذ؛گيرد قرار تهديد مورد ملت» حياتي منافعو ارزشها«

 قرار كسيچه عهدهبر نيروها باش آمادهو بسيج اعلامآن دنبالبهو) صلح پيشنهاد پذيرش

 گيرد؟مي

 سرنوشت تعيينبر مردم يافتن حاكميتو كشورهااز بسياريدر حكومت استقراراز پس

 اتخاذو مردم منتخب زمامدار اختياردر نظامي اموربر حاكميتكه كندمي اقتضاء خويش

.باشد مردم منتخب زمامدارياجازهو نظارتبا جنگ اعلان همچون نظامي حاد تصميمات

كه است توجيه قابل جهتآناز ويژهبه جنگ سياست تعييندر مردم مشاركت ضرورت

 بسيجو مالو جان بذل طريقزاكه هستند مردم خود جنگدر اصلي كنندگان مباشرت

و ملي حاكميت طريقاز كرده دفاع خويش آيينو ملكو كشور موجوديتو كياناز امكانات

 مشاركتو خويش سرنوشت تعييندر ملت آرايبر متكيو منتخب رهبري بويژهآن مظاهر

 جمهوري قانونگذار.)1379:195 نجفي،(كنندمي دخالت خويش كشور صلحو جنگ سرنوشت در

و نظام رهبري دوشبر اساسي قانون110 اصل اساسبررا خطير امر اين ايران اسلامي

يدرايتو تدبير اساسبرو لازم قاطعيتو سرعتبا بتواندكه است نهاده قواكل فرماندهي

 تضمينو تأمينرا كشورو ملت عمومي مصالحكه نحويبه است برخوردارآنازكه ويژه

و صلحو جنگ اعلان اساسي قانون وفقكه لذاست. آورد عملبهرا مقتضيماقدا كندمي

.است رهبري اختصاصي اختياراتو صلاحيتها جزء نيروها بسيج

 مسلح نيروهايكل فرماندهي: سوم گفتار
 حتيو است فرماندهي وحدتبه اتكاء مستلزم نظامي امور انجامو مسلح نيروهاي اداره

و سپارندمي كشور رياستيعهدهبررا واحد فرماندهي اين كشورهااز بسياري اساسي قوانين

 لازم قاطعيت تضمينو تسريعو داخلي نظامي هاي رقابتو تشتتاز جلوگيري براي امر اين

 اعلام15يماده اساسبر فرانسه اساسي قانون.است ناپذير اجتناب خطيرو حساس موارد در

و عالي شوراهاي رياستو است مسلح نيروهايهسرفرماند جمهور رئيس:داردمي

 قانون2يماده دوم بند همچنين.)1376:218 بوشهري،(دارد عهدهبررا ملي دفاع كميسيونهاي

و متحده ايالات درياييو زميني قوايكل فرمانده جمهور رئيس:داردمي مقرر آمريكا اساسي
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 بود شوندخواهد خوانده فرا خدمتبه عملاًكه ايالاتازيكهر نظامي نيروي همچنين

و)19يماده2 بند(دانمارك،)25يماده(نروژ اساسي قوانين همچنين.)1376:219 بوشهري،(

.اندگذاشته كشور رياستيعهدهبررا كشور مسلح نيروهايكل فرماندهي)80يماده(چين

 تضمين جهت اسلامي وريجمه اساسي قانون110 اصلدر قانونگذاركه مبناست همين بر

و دقتو لازم انضباطو نظم ايجادو مسلح نيروهاي فرماندهيدرييولا مراتب سلسله

 رهبريبهرا مسلح نيروهايكل فرماندهي موثر، هماهنگيو بخشي جهتو كافي سرعت

 شدن فشلو تزلزلو ناهماهنگي تنازع،و تفرقهو تشتت بروزازتا است داده اختصاص نظام

از اسلامي كشورو امت مصالح تأمين راه ودر آورد عملبه جلوگيري نيروها رفتن هرزبهو

 شودمي ملاحظه لذا. آيد عملبه مطلوبو بهينه استفاده انتظاميو نظامي مختلف نيروهاي

 اصل تعبيربهكه است مواردياز است، پرداخته مسلح نيروهايبهكه نهم فصلاز دفاع مبحث

.است رهبري نظر زير مستقيماً اساسي قانون شصتم

 كشور ملي امنيت هدايت: چهارم گفتار
 مركز ايجاد حقيقتدر ملي امنيت عالي شوراي تأسيساز اساسي قانونگذار هدف

 بوده جانبه همه امنيتي كلان سياستهاي اتخاذو رويه وحدت ايجاد جهت عاليو تخصصي

و حفظبه مربوطه هاي نهادههمكه يافت رخواهيمد راحتيبه كشور قوانين مطالعهبا.است

 مرجع ترين عالي نظربهو آخرين عنوانبه ملي امنيت عالي شوراي جملهاز امنيت تأمين

 بعد ملي امنيت عالي شوراي مصوبات زيرا. باشدمي نظام رهبري فرمان تحت فوق هدف تأمين

 قانون،عبارتيبه.اجراست قابلتملو كشور مصالحبه آگاهو شناس زمان رهبري تأييد از

 امنيت هدايت مقام، اينبه نهاد اين دادن قرار اختيار تحتبا ايران اسلامي جمهوري اساسي

و اختيار چنينكه همانطور اساسي قانون همچنين.است سپرده ايشانبهرا كشور ملي

 انحراف عدم ضامنرا ايشان ديگر قسمتيدر استدهكر ترسيم ايشان برايرا جايگاهي

 عادل ولايت اساسي، قانون مقدمه(داندمي خود اساسي اصيل وظايفاز مختلف سازمانهاي

.)فقيه

 تماميت ملي، منافع تأمين ملي امنيت عالي شوراي تأسيساز منظوركه همانگونه،بنابراين

 ترين عاليو شورا مصوبات تأييد مرجع عنوانبه نظام رهبري؛است ملي حاكميتو ارضي

 جهت مساعد بستر ايجادو ملي امنيت بعددر كشور سياستهاي دهنده جهتو سياستگذار مقام

.است شده شناخته شرايط اين تحقق



و نهادهاي سياستگذار 29 امنيت، جمهوري اسلامي

 ملي امنيت عالي شوراي:دوم بخش
 ملي امنيت عالي شوراي تشكيلاتي ساختارو تركيب جايگاه، بررسي: اول گفتار

و اقدامات مستلزم رقيب، هاي دولت رابربدر كشور منافع حفظو تهديد رفع است بديهي

-مي كشوري.گيرد صورت گيري تصميم مختلف سطوحدردبايكه است خاصييراهبردها
 توجهبا حكومت مسئولينو ملت افرادكه آيد نايل ملي امنيتاز قبول قابليدرجاتبه تواند

 زدا امنيتوزا امنيت هاي پديدهبه نسبت دقيق شناخت خود، كشور مكانيو زماني شرايط به

 گوناگون سطوحدر مختلف راهبردهايوها سياست قالبدررا خود هايآگاهيو داشته

 دولتيهر ملي، امنيت اهدافبه نيل منظوربه لذا. دهند قرار استفاده مورد گيري تصميم

 امنيتبه مربوط امور اداره برايرا اجرايي نهادهاياز اعتماد قابلايمجموعه است كوشيده

 نظامدر نيزو كشورهادر معمولاً ملي امنيت شوراي. برساند كمالبهودهكر ايجاد ملي

 قرار ملي امنيتبه مربوط اقدامات پيشبردو سازي هماهنگ نظام مركزدر اسلامي جمهوري

و مزبور شوراي عملكرد چندهر. شودمي محسوب ملي امنيت تدابير ثقل مركزو داشته

از اساسيو اوليه هدفكنيل؛است متفاوت گوناگون كشورهايدرآنتيتشكيلا ساختار

.دشومي قلمداد ملي امنيت حياتي اهداف تحقق كشورها، همهدرآن استقرار

 ملي امنيت عالي شوراي قانوني جايگاه: اول فصل
 اين جنگ زماندر خصوصا1368ًتا1358 سنوات فاصلهدر كشوريسالهدهيتجربه

 تماميتو استقلال ملي، امنيت جهتاز لشكريو كشوري اموركه رسانيد اثباتبهراتواقعي

. دارند قرار يكديگربا ناگسستني ارتباطدر خارجي روابطو سياست همچنينو كشور ارضي

كه توضيح اينبا. گرفت قرار1368 اساسي قانون بازنگري شوراي توجه مورد ارتباط اين

 يكديگراز مجزاآن فرعي نهادهايبا كشور امنيت شورايو دفاعليعا شوراي ايناز پيش

 اقتضاءرا ضرورت اينها بخش اين ميان انكارناپذير ارتباطي وجود آنكه حال؛دندكرمي عمل

چه(امنيتيو سياسي نظامي، ابعاد همهدر كشور مصالحو منافع تمام جامع شوراييكهدكرمي

 شئون ميان هماهنگي طريقاز بتوانتا شود ايجاد) الملليينب سطحدرچهو داخلي سطح در

 جمهوري اساسي قانون176 اصل،رو ايناز.دكر تصميم اتخاذو گيري موضع مزبور، مختلف

 شوراي گذشته،يپراكنده هاي شيوه براي مناسب جايگزيني ايجاد جهتدر ايران اسلامي

 ايجاد مشخص وظايفو اهدافباو هماهنگو تركيب تشكيلاتبارا كشور ملي امنيت عالي

به نيل راه بهترين امنيتي مسائل زمينهدر مزبور شوراي مصوبات.)1376:531 هاشمي،(دكر

 منطقي ارتباطو مطلوب پيونديودشومي قلمداد كشوريو لشكري نيروهاي ميان هماهنگي

.ندكمي برقرار ملي امنيت كار اندر دست نهادهاي تمامي ميان



 1391 پاييز،3شمارة،42 دوره، فصلنامه حقوق 30

 ملي امنيت عالي شوراي تشكيلاتي ساختارو تركيب: دوم فصل
 ملي امنيت عالي شوراي تركيب: اول مبحث

به بخشيدن وسعتبر مبني اساسي قانون بازنگري شوراي نمايندگان تأكيد سبب به

 اموراز بخشيبر شورا اعضايازيكهر تسلط علتهب شورا اختياراتو وظايفيمحدوده

 مواضعي اتخاذ منظوربهو...و انتظاميو نظامي اطلاعاتي، المللي،بين مالي، دي،اقتصا سياسي،

بهرا ملي امنيت عالي شوراي تركيب دوم، قسمتدر اساسي قانون 176 اصل الاطراف، جامع

 است؛ داشته مقرر ذيل شرح

؛كشور گانهسه قواي روساي: يك

ح؛مسل نيرهايكل فرماندهي ستاد رئيس: دو

؛بودجهو برنامه امور سئولم: سه

؛رهبري انتخاببه نمايندهدو: چهار

.اطلاعاتو كشور خارجه، امور وزراي: پنج

 ملي امنيت عالي شوراي مصوبات شأنو وظايف اهداف، بررسي: دوم گفتار
 ملي امنيت عالي شوراي اهداف: اول فصل

 اساسي قانون ششمو هفتادو يكصد صدراصلدر ملي امنيت عالي شوراي اهداف

 انقلاباز پاسداريو ملي منافع تأمين منظوربه«:است گرفته قرار ايران اسلامي جمهوري

ازيكهر.»گرددمي تشكيل ملي امنيت عالي شوراي ملي، وحاكميت ارضي تماميتو اسلامي

ًكه است جداگانهيتوضيحات مستلزم الاشعار فوق اهداف  قرار بررسي مورد تفصيلبه در ادامه

.گيرندمي

 ملي منافع تأمين: اول مبحث

 بقايو حفظدركه هايي پديده همهو هميشگيو اساسي نيازهاي ها، خواست مجموعه

 ديگر، عبارتبه.)1380:96عسگري،(شوندمي ناميده ملتآن ملي منافع كنند،مي نقش ايفاي ملت

 نهادهاي حاكميت، حكومت، ملت، سرزمين، قبيلاز كشوريك ملي موجوديت عناصر همه

آن شدنتر نيرومندو يافتن دوام آمدن، پديددر مؤثر نظاميو فرهنگي اقتصادي، اجتماعي،

در همهو همه آن، جهانيوايمنطقه داخلي، هاي آفريني نقشوآن ملي متمايز هويتو ملت

 ملي منافعكه استنآ واقعيت.)1380:36خليلي،(گيردمي جاي ملتآن ملي منافع چتريگستره

 مرزها خارجاز ملي منافع اوقات گاهي. باشد داشته قرار تهديد معرضدر همواره تواندمي

 ملي منافع تهديدو ناامني بروز موجبات داخلي هايپديده زمانيو گيرندمي قرار تهديد مورد

و مترقبه غير حوادث مرزي، برونو مرزي درون تهديداتبر علاوه. سازندمي فراهم را



و نهادهاي سياستگذار 31 امنيت، جمهوري اسلامي

 تلاني،سه درويشي(نندكمي تهديدرا كشور منافع نيز محيطي وزيست طبيعي آميز قهر هايپديده

 مسئولاناز متشكل ايران اسلامي جمهوري ملي امنيت عالي شوراي روي، ايناز.)81: 1376

 اصلي هدف؛ندهست كشور گوناگون اموردر تخصص دارايكه كشوريو لشكري اول طراز

و الاطراف جامع راهبردهايي تدوين سنگين مسئوليتو دانسته ملي منافع تأمينرا خود

 عهده كشور ملي منافع حراستو حفظ جهتدر مطمئن مواضعي اتخاذ منظوربهرا شايسته

.استدهش دار

 اسلامي انقلاباز پاسداري: دوم مبحث

 جمهوري نظامو اسلاميبانقلا ايران، اسلامي جمهوري اساسي قانون دوم اصلاز مستفاد

در تسليم لزومواوبه تشريعو حاكميت اختصاصو يكتا خدايبه ايمان پايهبر ايران اسلامي

 ارزشو كرامتبر تكيهبا همچنينو امامتو عدل معاد، نبوت، اصولبر تأكيدبااو امر برابر

و علوماز استفاده اجتهاد، پايهبرو خداوند برابردراو مسئوليتبا توأم وآزادي انسان والاي

 اصول،ديگر سوياز.استدهش استوار پذيري، سلطهو گري سلطه نفيو بشري فنون

و6 اصول(نظام بودن اسلامي جمهوريو) اساسي قانون12و1،4اصول( نظام بودن اسلامي

و قلالاستو) اساسي قانون5،57،107 اصول(امت امامت امرو ولايت،)اساسي قانون 56

 غير آنهابر ايران اسلامي جمهوريمانظ اتكاءكه هستند اصولي) اساسي قانون9اصل(آزادي

 هرگونه لذا. آنهاستبه وابسته ايران اسلامي جمهوري نظام موجوديت اساساًو بوده انكار قابل

 تهديدات معرضدررا ايران اسلامي جمهوري نظام الاشعار، فوق اصولبه لطمهو آسيب

و اسلامي انقلاباز جانبه همه حراست راستايدرورو ايناز. دهدمي قراريجد

يگسترده امكاناتاز گيري بهره طريقاز ملي امنيت عالي شوراي ارزشمندآن دستاوردهاي

.دكنمي اتخاذرا راهگشاييو مؤثر اقداماتو تدابير مسلح، نيروهاي

 ارضي تماميتاز پاسداري: سوم مبحث

باندشومي محسوب كشورها الملليبين فاصلحد مرزهاهامروز كه مرزهاستبه تعرضو

ها دولت براي تكليفوحق موجد مرزها لذاو افتدمي خطربه ارضي تماميت

 تهديداز خود الملليبين روابطدر اعضاءههم:متحد ملل منشور2 ماده4بند موجببه.دهستن

 خودداري... هركشوري سياسي واستقلال ارضي ضدتماميتبرآنازياستفادهيا زور به

يكي تماميت اصل.)1384:7دولتشاه،(دكر خواهند وبين حقوق مهم موضوعاتاز ارضي  الملل

 حفظ ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون راستا ايندر.آيدمي حسابهب كشورها داخلي

 ديگر اصوليدرو استدهكر تلقي ملت آحادو دولت وظيفه نهم اصلدررا ارضي تماميت
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 اصول اين جملهاز.دكنمي مقدرآناز حفاظتو پاسداري براي مجدانهريتدابيو طرق

 اسلامي جمهوري ارضي تماميت حفظكه داشت اشاره اساسي قانون176 اصلبه توانمي

. است شمردهبر ملي امنيت عالي شوراي ايجاد اساسي اهدافازرا ايران

.كرد مقايسه يكديگربارا176و143 اصولدودر شده برده بكار دوعبارت بايد اينجا در

 تماميت يعني شده، نهاده ايران اسلامي جمهوري ارتش عهدهبر ارضي تماميت143 اصل در

 تماميت،176 اصلدركنيل.است شده شناخته ارتش براي اجرايي وظيفهيك عنوانبه ارضي

از يعني ارتش وظايفبا متفاوتو مجزا وظايفيباكه شده ذكر هدفيك عنوانبهيارض

 انجامبا ملي امنيت عالي شوراي،ترتيب اينبه.كندمي تأمينرا هدفآن سياسي طريق

 جمهوري ارتشبا ارضي تماميت تأمين برايآن كردن دار جهتو خود خاص وظايف

 عميد(سازدمي فراهم ارتش خاص وظايف انجام برايرانهزميو كندمي همكاري ايران اسلامي

.)1385:771 زنجاني،

 ملي حاكميتاز پاسداري: چهارم مبحث

 مطلق حاكميت« الهي حاكميتبه مشعركه ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون56 اصل

 سرنوشتبررا خداوندانسان...« مردم حاكميت تبيينو»...خداستآناز انسانو جهان بر

ازرا خدادادحق اين ملت...« ملي حاكميتينظريهو» ... ساخته حاكم خويش اجتماعي

در،رو ايناز.است داده قرار تأكيد موردرا»كندمي اعمال آيدمي بعد اصولدركه طرقي

 خويش سرنوشت تعييندر مردم مشاركتاز گوناگونييهاجلوه اساسي، قانون متعدد اصول

 اعمالكه57 اصل مفادبا هرگز مطروحه مطالباز مستفاد.)1376:9هاشمي،(استدهشمقرر

 امنيت عالي شوراي زيرا؛نيست تعارضدر داده، قرار گانهسه قواي عهدهبررا ملي حاكميت

 اهدافاز.است گانهسه قواي عهدهبر وظيفه اينو نيست ملي حاكميت اعمالبه موظف ملي

 گانهسه قوايكه دهد انجام نحويبه خودرا وظايفكه استآن ملي امنيت عالي شوراي

 وظيفه انجام براي مساعد هايبستر يعني باشند؛ داشتهرا ملي حاكميت اعمالبستر بتوانند

 هدفتا بردارد قوهسه راهسرازرا موانعو سازد فراهمرا قوهسه بوسيله ملي حاكميت اعمال

.)1385:772،زنجاني عميد(شود محقق مشترك

 ملي امنيت عالي شوراي اختياراتو وظايف: دوم فصل
در ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون ملي، امنيت عالي شوراي اهداف تحقق راستاي در

 شرحبه ملي امنيت عالي شوراي اختياراتو وظايف احصاءبه مبادرت 176 اصل دوم قسمت

:استدهكر ذيل



و نهادهاي سياستگذار 33 امنيت، جمهوري اسلامي

 كشور امنيتي-دفاعيايه سياست تعيين: اول مبحث

كهندكنمي نقش ايفاي بسيار عوامل كشور، امنيتي-دفاعي هاي سياست تدوينو تعيين در

 جهتو تعيين براي چارچوبيبه توانميسويكاز آنها صحيحو دقيق شناخت صورت در

تيامني-دفاعي هاي سياستبا مقابلهو شناختبه ديگر سوياز.يافت دست خود رفتار دهي

176 اصل موجببه.)1372:108راهبردي، مطالعات پژوهشكده ماندل،ترجمه(آمد نائل رقيب كشورهاي

 نظامدر الاشعار فوق هاي سياست تدوين مسئول ملي، امنيت عالي شوراي اساسي، قانون

كندميعمل نظام كلي هاي سياست چارچوبدركهدشومي قلمداد ايران اسلامي جمهوري

 مجمعبا مشورتازپس رهبري مقام سوياز اساسي قانون110 اصل1ندب اساسبر كه

.دشومي تعيين نظام مصلحت تشخيص

 امنيتي-دفاعي كلي تدابيربا كشور مختلف هاي فعاليتنكرد هماهنگ: دوم مبحث

 اطلاعاتي، سياسي، هايبخش همهبا امنيتي-دفاعي تدابير ميان لازم هايهماهنگي ايجاد

 ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون176 اصل دوم قسمت2 بند مطابق اقتصادي،و اجتماعي

به نسبت منطقي نگرش نوعبه عنايتباكنيل.دارد قرار ملي امنيت عالي شوراييعهده بر

 دار عهده صرفاًكه مشورتي نهادي عنوانهب ملي امنيت عالي شوراي اختيارات حدودو جايگاه

 متعالي اهدافبه توجهباو است كشوردر امنيت تأمين جهت راهبردي، كلي سياستهاي تعيين

 حاكميتو ارضي تماميت اسلامي، انقلاباز پاسداري ملي، منافع تأمين جهتدر نهاد اين

سههر اهداف ايندر؛است گرفته قرار تأكيد مورد اساسي، قانون176 اصل صدردركه ملي

.باشند گذار اثر توانندمي قوه

 تهديداتبا مقابله جهت جامعه امكاناتاز گيري بهره: سوم مبحث

 امكاناتوها توانمندياز بهينه استفاده بدون امنيتي بخشدر ملي هاي سياست پيشبرد

و داخلي بعددوهردر امنيت تأمين ميانو بود نخواهد پذير امكان ملي بالفعلو بالقوه

 گسستنينا پيونديو اغماض قابل غير ارتباطيورمزب امكاناتاز گيري بهرهوآن خارجي

 عناصر اين تمامي جمع حاصل ملي امنيت تحقق،واقعدر.)1379:59علويچه، عزيزي(دارد وجود

و مدرن هاي گفتماندر امنيت، مفهومدر شده ايجاد تحولاتازپسكهآن بويژه.بود خواهد

بررسي قابل گوناگون ابعاددروي شودمن تلقي نظاميگري صرفا ملي امنيت ديگر پسامدرن،

 اجتماعي، اقتصادي، سياسي، هايبخش همهدر كشور امكاناتهمه بكارگيري لذا.است

:1374 فراهاني، جمراسي(است الزامي كلمه، واقعي معنايدر ملي امنيتبه نيل جهت...و نظامي

 اهداف تامًين براي تضيمق هايبستر شورا وظايف شرح دومو اول بندبا حقيقتدر.)143

 براي جامعريكاسازو،ترتيب اينبه.شد برداشته راهسرازآن موانع سوم، بندباو آمد بوجود



 1391 پاييز،3شمارة،42 دوره، فصلنامه حقوق 34

.)1385:776 زنجاني، عميد(شد منظور شورا اهداف تحقق

 ملي امنيت عالي شوراي مصوبات شأن: سوم فصل
 عالي شوراي مصوباتن،ايرا اسلامي جمهوري اساسي قانون 176 اصل اخير قسمت مطابق

 مصوبات حقوقي جنبه بررسي لذا.بود خواهد اجرا قابل رهبري مقام تأييدازپس ملي امنيت

 تصميم نهاديك بعنوان ملي امنيت عالي شوراي. رسدمي نظربه ضروري امري نهاد، اين

 تعيين كلي هاي سياست چارچوبدرودشومي تشكيل جمهور رئيس رياست تحت گيرنده،

 ذكر شايان.ندكمي كشور امنيتي- دفاعي سياستهاي تعيينبه مبادرت رهبري، مقام سويازدهش

 صورتورزبم نهاد سياستگذاري وظايف چارچوبدر مزبور هاي سياست تعيينكه است

 تصميمات اتخاذبه صرفاًوردندا ابتدايي تقنين صلاحيت ملي امنيت عالي شوراي.پذيردمي

 خواهند الاجرا لازم رهبري تايًيدازپس مزبور تصميماتو ورزدمي مبادرت موردي

در ملي امنيت عالي شوراي اساسي، قانون176 اصل دوم قسمت1 بند اساسبر همچنين.بود

 هاي سياست تعيينبه اقدام رهبري مقام سوياز شده تعيين كلي هاي سياست محدوده

از غيركه نظام كلي هاي سياست مفهومينتبي ضرورت اساس، اينبر.دكنمي امنيتي-دفاعي

 اتخاذو تعيين رهبري مقام نظر زير مقاماتو بخشها بوسيلهكهاست نظام جزيي سياستهاي

.دشومي قلمداد اجتناب قابل غير امري شود،مي

 نظر اظهار چنين110 اصل1 بند خصوصدر اساسي قانون نگهبان شوراي راستا، همين در

 متخذه كلي هاي سياست لذا است، فقيه وليبا امت امامتو امر ولايتكهاآنجاز است؛دهكر

 اتخاذآن خلافبردنباي نهادها ساير مصوباتودشومي تلقي شرع جزء نيز ايشان سوي از

 مقامكه آنجااز علاوههب.)ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون4 اصلاز مستنبط( شود

 توان نمي لذا است نظام كلي هاي سياست اجراي حسنبر اظرن 110 اصل2 بند مطابق رهبري

 لازم مصوبات چون داشت توجه بايد.)47: 1374 ارجمند، امير(دكر قلمداد اجرا ضمانت فاقدرا آنها

 بايد؛شد خواهد لغو شورا وجودي فلسفه شورا مصوبات بودن الاجرا لازم بدونو الاجراست

.شود اثبات اساسي قانون ديگر موازينباقمنطب نحويبه شورا مصوبات مشروعيت

 قابل رهبري مقام تايًيدازپس ملي امنيت عالي شوراي مصوبات«176 اصل ذيل عبارت

 غير زيرا شوراست، مصوباتبه بخشيدن مشروعيت براي مستدليبيان حقيقتدر.»اجراست

 ولايت اصل موجببهد،داركه اختياراتي اساسبركه است رهبري مقام تنها مقننه،يقوه از

 زنجاني، عميد(آنهاست كردن قانونيو مصوبات تايًيدو گيري تصميمبه قادر)57 اصل( مطلقه

.)779:همان



و نهادهاي سياستگذار 35 امنيت، جمهوري اسلامي

 اسلامي انقلاب پاسداران سپاه:سوم بخش
 جمهوري مقدس نظام بنيادين ارزشهايو اهداف متضمنكه اساسي قانون متعدد صولا

در بايدكه استييگرانبها دستاوردهاياز؛ استآنازهبرآمد مكتبي نهادهايو اسلامي

آب نظام كيانو اساسكه چرا. آورد عمل رابه جديت كمال آنها پاسداشت  لذا. است وابسته نهاه

 معرضدررا ايران اسلامي جمهوري نظام ور،زبم اصولبه لطمهو آسيب گونههر چون

و اسلامي انقلاباز جانبه همه حراستيراستادررو ايناز؛دهدمي قرار جدي تهديدات

.دش تشكيل اسلامي انقلاب پاسداران سپاه مهم نهادآن ارزشمند دستاوردهاي

ييولا نظام مراتب سلسلهدر سپاه جايگاه
 نهادهاي راستايدرو زمرهدر نهاد اين چراكه آيد پيش مهم سؤال اين اذهاندر شايد

 جايگاهكه استاي مقدمه مستلزم مطروحه پرسشبه اسخپ دارد؟ قرار ملي امنيت سياستگذار

 ضرورتو پاسدار تعريفبهپس.دكن تبيينرا اساسي قانوندر سپاه سياستگذاري قانوني

:داردمي مقرركه150 اصلبه توجهبا. شودمي اشاره نهاد اينو وظايف اهدافو تشكيل

 براي شد، تشكيل انقلاب اين پيروزيايروزه نخستيندركه اسلامي انقلاب پاسداران سپاه«

 نكته اين بيان»  ....ماندمي برجاپاآن دستاوردهايو انقلاباز نگهبانيدر خود نقش ادامه

 بابدر تكليفي صلاحيتازكه اختياري صلاحيتاز تنهانه سپاه،اولاً:است ضروري

 اصلدر نگهباني لفظ،ثانياًو؛است برخوردارآن دستاوردهايو انقلاباز حفاظتو پاسداري

به نگرفته قرار تقييد موردكه اطلاق اينو گرفته قرار استفاده مورد الاطلاق علي طوربه 150

آن دستاوردهايو انقلاب تهديد آن، وظايفو سپاه تحديد گونههركه دارد دلالت وضوح

.شودمي قلمداد

درو است خاص سياستگذاريهايوهاابزار مستلزم الاطلاق علي نگهباني اين است بديهي

 متناسب ساختارهايو سازمانها ايجادو سياستگذاري سپاه، اصلي وظيفهو نقش ايفاي راستاي

 لذا.شودمي محسوب اساسي قانوناز ناشي ضرورتيك مختلف هايزمينهو ابعاددرآن با

و اطلاعاتي مسائلدر پاسداران سپاه دخالتبه نسبت مواقع برخيكه شبهاتياز بسياري

در نهاد اين قانوني جايگاه شناخت عدمو توجه عدماز ناشي دقيقاًدشومي مطرح كشور امنيتي

 تواندمي سپاه وظيفه اطلاق ويژهبه اصل اينبه توجه.دارد اساسي قانون 150 مهم بسيار اصل

ا اين،وجودبا. باشد شبهات اينههم رافع خوبي به از منظوركه داشتهتوج بايد نكتهينبه

 اساسي قانون110 اصل1 بند موضوع كلان سياستگذاريهاي وجه هيچبه سياستگذاريها اين

.گيردمي قرار آنها امتداددرو ذيلدر بلكه؛است رهبري مقام مختص اختياراتازكهنيست

 حرفزني خصوص ايندر قواكل فرماندهيدر مراتب سلسله اصل،ولايي نظام اساسبر زيرا
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.)1383:5 اصلاني،(زندميرا اول

 پاسداران سپاه اساسنامهبه عنايتبا.پردازيممي پاسدار تعريفبه،مقدمه اين ذكراز پس

 جهاد براي«كه شده اطلاق فرديبه پاسدار 1361 شهريور پانزدهم مصوب اسلامي انقلاب

با شرعي وظيفه بعنوانآن دهايودستاور اسلامي انقلاباز نگهبانيو خدا راهدر جانبه همه

: باشد آمدهدر پاسداران سپاه عضويتبه ذيل شرايط داشتن

؛ايران اسلامي جمهوري نظامو اسلامي انقلابو اسلام مبانيبه اعتقاد:الف

؛فقيه ولايتبه عملي التزامو اعتقاد:ب

 اخلاق موازين ايترعو اسلامي جمهوري قوانينو اسلام احكامبه عملي التزام:ج

؛اسلامي

؛سياسي سازمانهايو گروههاو احزابدر عضويت عدم:د

.)259اسلامي، شوراي مجلس دوره خستينن قوانين مجموعه( سابقه سوء عدمو شهرت حسن:و

و فقيه ولايت اسلامي، انقلاب اسلام، مبانيبه عملي ملتزمو معتقد است فردي پاسدار لذا

 شرعي وظيفهراآن دستاوردهايو اسلامي انقلاباز نگهبانيكهياسلام جمهوري قوانين

كه داشت بيان بايد پاسداران سپاه اهدافو تشكيل ضرورت بياندر همچنين.داندمي خود

 اسلامي جمهوري مسلح نيروهايازييجز ظاهرهبچهگر ايران اسلامي انقلاب پاسداران سپاه

و نظامي نيروهاي ديگر سازماني اهدافباآن لاتيتشكي هدف ولي رودمي شماربه ايران

وگرفت صورت انقلاب ضرورتهاي اساسبر سپاه تشكيل زيرا. است متفاوت كاملاً انتظامي ه

و انقلاباز نگهبانيراآن اصلي هدفو تشكيل ضرورت اساسي قانون 150اصل

 انقلاب پاسداران سپاه اسنامهاس همچنين.)42-1366:43 زنجاني، عميد(كندمي معرفيآن دستاوردهاي

 هدف ادامهدر1 مادهدر اسلامي شوراي مجلس1361 شهريور پانزدهم مصوب اسلامي

 قوانين طبق خدا قانون حاكميت گسترشو الهي آرمانهاي تحقق راهدر مستمر كوشش ور،زبم

 سايربا همكاري طريقاز اسلامي جمهوري دفاعي بنيه كامل تقويتو ايران اسلامي جمهوري

 سازماني اهدافازييجزرا مردمي نيروهاي سازماندهيو نظامي آموزشو مسلح نيروهاي

:است ذيل شرحبهآن اساسنامه طبق اسلامي انقلاب پاسدران سپاه وظايف.است شمرده سپاه

 جمهوري نظام اندازيبر خرابكاري، صدددركهييجريانهاو عواملبا قانوني مبارزه-1

؛هستند ايران اسلامي انقلاب عليه اقدامياو اسلامي

 قوانين حاكميت نفي صدددر قهريه قوهبه توسلباكه عوامليبا قانوني مبارزه-2

؛باشند اسلامي جمهوري

 قانوني مجوز بدونكه كساني سلاح خلع جهتدر انتظامي نيروهاي ديگر همانند اقدام-3

؛نندكمي نگهداريو حمل مهماتو اسلحه
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 حاكميتو امنيتو نظم برقراري جهتدر لزوم مواقعدر انتظامي نيروهايبا مكاريه-4

؛كشور قانون

؛محل تأمين شوراي تشخيصبا حفاظت جهتدر انتظامي نيروهاي ديگربا همكاري-5

 استقلالاز پاسداري جهتدر لزوم مواقعدر ايران اسلامي جمهوري ارتشبا همكاري-6

؛ايران اسلامي جمهوريمنظاو ارضي وتماميت

؛كشوركل اطلاعاتي ارگانبا همكاري-7

و سياسي عقيدتي، آموزشهاي اجرايو فرماندهيو اداره سازماندهي، ريزي، برنامه-8

؛اسلامي موازين طبقبر بسيج اعضاي نظامي

؛صلح زماندر اسلامي عدل موازين كامل رعايتبا امدادي عملياتدر مشاركت-9

 رهنمودهايبر مبني اسلامي موازينو تعاليم طبق سپاه اعضاء آموزشوشپرور-10

 انجام منظوربه لازم توان كسب جهتدر نظاميو سياسي عقيدتي، هايزمينهدر فقيه ولايت

دركه سپاه وظايفاز مستفاد.)254:اسلامي، شوراي مجلس دوره اولين قوانين مجموعه(محوله مأموريتهاي

 نقشبه توانميد،ش اشاره امنيتيو دفاعي اموردر سپاه گيرندگي تصميم نقشهب فوق بندهاي

.نيست قواكل فرماندهي نافي وظايف، ايناز هيچكدام ولي؛بردپي سپاه ارزشمندو حساس

و سپاه جايگاه خصوصدر بحث مقدماتبه عنايتبا يعني مطروحه مطالببه توجهبا لذا

 ممتاز جايگاهو متعاليه اهدافو تشكيل ضرورتبه عنايتباو پاسدار تعريفدر نظر مداقه

 خطير مسئوليتهايو وظايفو)150 اصل(اساسي قانوندر اسلامي انقلاب پاسداران سپاه

 انتظاميو نظامي نهادهاي ديگراز اسلامي انقلاب پاسداران سپاه تمايز نهاد، اينبر محوله

 اصلي وظيفه راستايدرورزبم وظايفكه نيستديتردي هيچگونه جايو است مشهود كاملاً

و ابعاد داراي اقدامات اين همه.استدهش تعيين آمده اساسي قانون150 اصلدركه سپاه

 حالتازرا نهاد اينوستا خود خاص ابزارهايو مقدمات مستلزمو بوده مختلف وجوه

 فرهنگي جملهمن مختلفورامبه عموميو اطلاق طوربهو كرده خارج نظامي صرفينهاد

.ندكمي منصرف امنيتيو

 تشكيلاتدر«كهشد حقيقت اين منكر تواننميوودش نشان خاطر بايد، اين وجود با

 فرماندهي مراتب سلسله كننده تعيين قواكل فرمانده عنوانبه رهبري مقام سپاه، فرماندهي

با توأم متمركز فرماندهي صورتبه سپاه سازماني بافت سپاهكل فرمانده نصبباكه است

 سپاه.)482: 1366 زنجاني، عميد(ستا برقرار كامل انضباطو نظم رعايتو مراتب سلسله حفظ

. داردييولا مستقيم ارتباط رهبري نهادبا دليل همينبهو است مكتبي كاملاًيماهيت داراي
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و ملي امنيتبه مربوط امور پيشبردو سازي هماهنگ جهت مركزي مختلف، كشورهاي در

 عالي شوراي ايران اسلامي جمهوري نظامدركه مركز اين.گيردمي صورت لازم تدابير اتخاذ

 عالي شوراي. است برخوردار اساسي قانوناز منبعث حكومتي جايگاهاز دارد نام ملي امنيت

يمقوله ميانودموج ناگسستني ارتباط جهتبه ايران اسلامي جمهوري نظامدر ملي امنيت

به كشور، اطلاعاتيو فرهنگي اجتماعي، اقتصادي، سياسي، گوناگون بخشهايبا ملي امنيت

 نهاد.ستا لشگريو كشوري رتبه عالي مقاماتو حكومتي بالاي رده افراداز متشكل تناسب

 رئيس( دولت رئيس رياستبه عمدتاً كشورها، سايرو ايراندر امنيتي تدابير متمركزو كليدي

 مسئوليت كنند،مي اتخاذكه خطير تصميماتبر علاوهو شودمي اداره) وزير نخستيا جمهور

 پاسداران سپاه.دارند عهدهبر نيزرا امنيتيو دفاعي مسائل خصوصدر لازم هايمشاوره ارائه

 نظامدر امنيتي اموردر سياستگذار نهاد ديگر عنوانبهتر پائين سطحيدر نيز اسلامي انقلاب

 اينبا اماست؛ا مطرح محوله مسئوليتهايو وظايف اهداف،به توجهبا ايران اسلامي جمهوري

 امنيتي اقداماتو تصميماتو تدابيرههمو ايراندر ملي امنيت عالي شوراي مصوبات همه

 فائقه تأييد بدون كشور،در حاكم قواييههمبر رهبري مقاميمطلقه ولايت علتبه سپاه،

از كشور امنيتي-دفاعي سياستهاي تعيين چارچوب. بود نخواهد الاجرا لازم ايشانييرضا

 انقلاب پاسداران سپاه هايبرنامهو تدابير سياستها،ههمو ملي امنيت عالي شوراي سوي

. بود خواهد رهبري مقام سوياز شده تعيين كلي سياستهاي چارچوب همان نيز اسلامي
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