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:چكيده
بهل رويه اصول كنترل قضايي در حقوق اداري معيارهايي هستند كه از خلا و هاي قضايي مطرح

اين اصول مسبوق به متن قانوني نبوده ولـي. هاي حقوقي توسعه يافته اند مرور زمان در سيستم 

و رعايـت آنهـا در بـوده لذا براي اداره لازم الاحتـرام. اغلب داراي ارزشي برابر قانون هستند 

 از كنترلـي اسـت كـه تضمين اين اصول ناشـي. فرآيند اتخاذ تصميمات اداري ضروري است

در. كنندهاي اداري بر محتواي اين قسم از تصميمات اعمال مي دادگاه ايـن اصـول همچنـين

ي نقـش،هاي تخييري، جايي كه اصل سنتي قانوني بودن رنگ مي بـازد كنترل قضايي صلاحيت 

و تحليـل برخـي از ايـن. كنندبسيار مهم ايفاء مي در اين نوشتار سعي شده است بـه معرفـي

انتخاب سوئيس بيشتر بـه دليـل برجـستگي. اصول در نظام حقوق اداري سوئيس پرداخته شود 
در برخي از اصول نظير قانوني بودن، برابري، منفعت عمومي، حسن نيـت،  و تناسـب اسـتماع

. نظام حقوقي اين كشور است

:واژگان كليدي
ق .حسن نيت منفعت عمومي، ضايي، اصول كلي حقوق اداري، حقوق سوئيس، كنترل

                      Email: droitenviro@gmail.com 0251-6650255: فاكس∗
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و فرانسه« ش1388، سال»مديريت پسماندها در حقوق ايران و تحول در مباني مسئوليت مدني زيست محيطي«.3، ،»فقه شيعه
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 مقدمه
كه در صورت اصول كنترل قضايي ابزارهاي مكمل حقوق موضوعه شناخته مي شوند

و راهنماي دادگاه» فقدان«يا» ابهام« حلقانون موضوعه ياريگر مسائل هاي اداري در راستاي

در.ندهست و اين امر و كامل اهميتمقررات جام حقوق اداري با توجه به نبود قوانين  بسزايع

و مشهدي،(هاي اداري داردبراي دادگاه ترين كاركرد اين مهم،علاوه بر اين.)30-35: 1389هدواند

به قضات توانايي اعمال كنترل قضايي صلاحيت كه هاي اصول امكان ارائه معيارهايي است

كه اصول،بنابراين.دهداختياري يا گزينشي را مي در فرض اساسي اين است قضايي كنترل

و تحول حقوق اداري،كرتوانند ضمن حداكثري حقوق اداري مي  دن عدالت اداري در ايجاد

و آشفتگي تضمين انسجام ساختاري حقوق اداري، و نظري جلوگيري از تشتت  حقوق اداري

هاي تخييري اداري نقش اساسي ها به ويژه در كنترل قضايي صلاحيتنيز در برخي از حوزه

.كنند ايفاء

هاي اخير تشديد كنترل قضايي بر اعماللمشخصه بارز حقوق اداري سوئيس در سا

 سياسي-حقوق اداري در سوئيس به دليل نظام حقوقي.(Dessemttent, 2004:28) اداري است

و دولت(دوگانه به فرد) هاي عضو فدرالوجود دولت مركزي و نظام سياسي تقريباً منحصر

به خود را دارد) 108: 1390حجازي،( و اداري مخصوص Le(وضعيت حقوقي droit Suiss, sur: 

www.Format-prod.com/droit-etudiants/activites-adminstration.html)(.در اين كشور توزيع

و كانتون نهادهاي محاكم، و نيز حقوق اداري در سطح فدرال ها حكايت از نوعي اداري

 Federal administrative(در اين كشور قانون عام فرآيندهاي اداري. دارددوگانكي ساختاري 

procedures act(و قواعد مربوط به و اصول وآيين در سطح فدرال تدوين اتخاذ هاي رسيدگي

 Fleiner-Gerste et: 2005,206(و فراگير تدوين شده است واحديتصميم اداري در قانون

Thomas, Alexander Misic(.ج  در سرزمين1931امع كه در البته طرح تدوين قانون اداري

كد،بنابراين. هيچگاه جنبه قانوني پيدا نكرد،دشارائه Wurtemberg)(»ورتمبرگ«  عدم تدوين

بر اين اساس بايد رد پاي اصول حقوق. كشور است- حقوق اداري، ويژگي اصلي اين دولت

به ويژه دادگاه اداري فدرالاداري را در آراء دادگاه .دكر سوئيس جستجوو دكترين حقوقي ها

در نظام دادرسي اداري سوئيس در سال) (Tribunal administratif federalدادگاه اداري فدرال

و18و براساس قانون 2005 اين دادگاه در يكم ژانويه.دش ژوئن همان سال تأسيس17 مارس

شك.دكر رسماً كار خود را آغاز 2007 به ايت دادگاه اداري فدرال صلاحيت رسيدگي

و اداري در سطح فدرال  و) به مثابه دادگاه بدوي(شهروندان عليه تصميمات مقامات عمومي

.ددر برخي موارد عليه تصميمات مقامات كانتوني را دار
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را تحت عنوان هنجارها» اصول كلي حقوق اداري نظريه«نويسندگان حقوق اداري سوئيس

. (Grisel: 1970,  (40))انـددهكـر اداره توصـيف حاكم بر) Règles Générales(»قواعد عمومي«يا 

به عنوان) نظير قانون اساسي(اين قواعد در كنار قواعد موجود در حقوق نوشته و حقوق عرفي

و نانوشته حقوق مطرح هستند و معيارها تقريبا از پنجـاه سـال. يكي از منابع اصلي اين اصول

و برمبناي ماده  در4قبل  رويه دادگاه فدرال تا بـه امـروز در حـال توسـعه قانون اساسي سابق

از مهم. (Dessemttent,2004:33)ندهست اصـل: ترين اين اصول در حقوق اداري سوئيس عبارتند

كه برآمده از منطق نظم حقوقي در سوئيس است  در؛قانوني بودن  اصل منفعـت عمـومي مقـرر

اصـل؛ اصل حسن نيت؛ اصل تناسب؛ قانون اساسي4 اصل برابري مقرر در ماده؛قانون اساسي

م در ادامه.اصل حق بر استماعو اداري معقول بودن تصميم   ـبـه معرفـي اصـول ه ور پرداخت ـزب

.شودمي

 اصل قانوني بودن-1
اين اصـل ريـشه در قاعـده بنيـادين. اعمال اداري در سوئيس تابع اصل قانوني بودن است

و اين قاع. دارد Rechtsnorm)(قانونمداري و ممنوعيت اعمـال اداري ده بنيادين هم مبناي جواز

و تكـاليف خـود اسـت هم  .(Dessemttent, 2004:10)مبناي آگاهي شهروندان سوئيسي از حقوق

و تصميمات اداري«ممفهو  نيز منبعث از ايـن Contrôle de légalité)(»كنترل قانوني بودن اعمال

اين اصل به نوبه خود بـه دو قاعـده ثـانوي.تاصل كلي حقوق مربوط به فرآيندهاي اداري اس

»اصـل لـزوم مبنـاي قـانوني«و)Gestzesvorrang /Suprématie de la loi(»اصل برتـري قـانون«

(Gestezesvorbebalt/ Base legal)به اين سمت رفتـه انـد تـا. شود تقسيم مي دادگاههاي سوئيس

ايـن دو قاعـده. ننـدكل قانوني بودن توجه در فرآيند كنترل قضايي بر هر دو قاعده ناشي از اص 

و ايجابي  و ماهوي يا قانوني بودن سلبي ثانوني فرع بر تفكيك بنيادين اصل قانوني بودن شكلي

و انگليسي كنترل قضايي است .)29: 1387هداوند،(در دكترين فرانسوي

 اصل برتري قانون-1-1
و مادون قانون نهادههمه اصل برتري قانون به اين معنا است كه و عمومي تابع اي اداري

كههمدر اينجا معناي ماهوي قانون مدنظر بوده كه شامل. هستند و اصولي است ه قواعد

و قوانين. كنندحقوق يا تكاليف اداره را معين مي بدين لحاظ در حقوق اداري سوئيس قواعد

ح كه شامل  Droit(قوق فدرالياز تكثر قابل توجه نسبت به كشورهاي بسيط برخوردارند

federal(كانتوني، حقوق)(Droit cantonal و حقوق كموني)Droit communal(و آن دسته از

و قوانين حقوقي ميمي شود قواعد . كندكه اتحاد سوئيس را تضمين
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كه در اينجا اهميت دارد، لزوم تبعيت در. از اين دسته از قواعد حقوقي است» اداره«آنچه

ميعرصاين به قضيهه آنكر اشاره 1965 در سال)Burgy(»برگي« توان د كه به موجب

به شوراي كمونيموسسه براي اخذ مجوز Zufikon)(»زوفيكن«اي در سوئيس، تقاضايي را

و نزديك به جاده عمومي ارائه  در.دكرتأسيس مركز مخابراتي در اراضي اين منطقه اين تقاضا

ردو با استناد به قوا1965 ژوئن 16 و ساز و متعاقب اينشنين كموني مربوط به ساخت د

به مرجع تجديد نظر اداري مبني بر عدم تبعيت مقام اداري از قوانين امري تصميم اعتراضي

به.دشمطرح  به دليل عدم توجه و محكمه فدرال سوئيس رأي شوراي مادون را شوراي دولتي

 Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse. 92.I.205.ss(دكرقوانين كانتوني ابطال 

(Grisel, André,Op.cit,P163..و ضرورت احترام به قواعد  بدين سان اين رأي نماينگر اهميت

.قانوني از سوي اداره در سيستم حقوق اداري سوئيس است

 لزوم وجود مبناي قانوني-2-1
و دولتي بر لزوم وجود مبناي قانوني، مقامات عمومي » مطـابق«و» مبنا« را به اتخاذ تصميم

و.دكنبا يك قانون ملزم مي بنابراين در مواردي كـه امكـان دارد تـصميم اتخـاذ شـده، حقـوق

و قانون نيز در آن خصوص سـاكت باشـد آزادي  مقـام؛هاي شهروندان را تحت تأثير قرار دهد

تض. كردعمومي از اتخاذ تصميم اجتناب خواهد  تجـاوز ناپذير شـدن مين امكان دليل اين امر

و آزادي به حقوق و اداري كه هيچ قاعـده يـا مقامات عمومي هاي شهروندان در هنگامي است

مواد متعدد قانون اساسي سوئيس ايـن مـسئله را يـاد. قانوني در خصوص موضوع وجود ندارد 

و لذا مطابق ايـن اصـل،). قانون اساسي65و31،32جمله مواداز( اندآور شده   مقـام عمـومي

و صنعتي را كـه قـانون اساسـي بـه صـراحت مـورد نـدكمنـع اداري حق ندارد آزادي تجاري

و هيچ قانوني نيز آن  ن شناسايي قرار داده  مقـامهدر ايـن فـرض، تنهـا وظيفـ. ده استكررا منع

م. از اتخاذ تصميم خواهد بود» اجتناب«اداري  ـبر اين اساس، اصـل نـد كـهك ور حكـم مـي زب

و آيين نامهمهبخشنا ده كـر قانون معينكه از آنچه ارائه دهند موسعيهاي اداري نبايد تفسير ها

و آيين نامه يا اصل تفسير به نفـع شـهروند(است ايـن مـسئله در ). اصل تفسير مضيق بخشنامه

هاي اداري در اعمال كنتـرل قـضايي بـر اعمـال اداري حقوق اداري سوئيس مورد توجه دادگاه 

 Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse.72.I 310. 84I94 et voir(است گرفتهرقرا

Arrêt .c. 1962.Ro 90I 20.ss.(.به اين مسئله در حقوق دعـاوي اداري سـوييس همچـون(توجه

كه بخش به گونه) حقوق ايران   از مباني قانوني ابطال تصميمات مقامـات اداري عمدهياي است

ب كه. گيردميررا در و آزادي» اداره«اين موضوع زماني هاي شهروندان را مورد تحديـد حقوق

. يابدمي ويژهيدهد، اهميتو تهديد قرار مي
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و پرونده مهم هاي مطرح شده در رويه قضايي سـوئيس شـامل مـوارد ترين اين موضوعات

.(Grisel, André, Op.cit .P165).:دوشذيل مي

 Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral(و صنعتينقض آزادي تجاري�

Suisse.80 I355; 83 I 113; 86 I 316; 91 I 462 ss.(؛

 Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral(هـاي فـردي نقـض آزادي�

Suisse.74 I 74 I142; 91 I34 s.(؛

 Recuil Officiel des arrêts du(هـاي مربـوط بـه آزادي مطبوعـات محـدوديت�
(Tribunal Fédéral Suisse.60 I 121.؛

 Recuil Officiel des arrêts du(هـاي مربـوط بـه امـوال خـصوصي محـدوديت�
(Tribunal Fédéral Suisse.81 I 129;94 I 55.؛

و عـوارض ماليات�  .Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse(هـا

(80 I 327; 93 I 634 s..

و اصل قانوني بودن-3-1  نسبت ميان صلاحيت اختياري
 قانون مدني سوئيس4مطابق ماده)Pouvoir discrétionnaire(صلاحيت اختياري يا گزينشي

به مقام ها اين قبيل صلاحيت.(Dessemttent, 2004:11)به قضات آزادي عملكرد بسيارداده است

ازمياداري آزادي عمل و قانوني، تصميمي را ميان تصميمادهد تا كهندكاتخاذت متعدد مجاز

 See: Recommendation of the commission of Ministers) No. R(80)2 تر استاز نظر او مناسب

concerning the Exercise of Discretionary Power by Administrative Authorities, 316th Mtg, 11 
March 1980.(.

و آزادي هاي صلاح،از سويي ديگر يت تخييري امكان مداخله قوه مجريه را در حقوق

را بـراي دولـت Marge de manœuvre)(اي از مـانور يا حداقل حاشيه.ندكافراد را فراهم مي

و تـصميم. كندفراهم مي  به عبارت رساتر اين امر به معنـاي آزادي قـوه مجريـه در اقـدام

و اين دقيقاً  ف است مي برخلاف دكترين حقوق خواهد قلمرو عملكرد دولـت ردي است كه

و مشروط   در حقوق اداري سوئيس فرض با اين دلمشغولي،.)65: 1389مـشهدي،(ندكرا محدود

كه صلاحيت و بـر اسـاس اصـولي دادگـاه يلهوسبهاي اختياري علاوه بر اينكه بر اين است هـا

و  و منصفانه بودنِ تصميم، قابل كنترل بوده  محدود به قـانوني اسـت فقط چون تناسب، معقول

كه قابل طرح است.ده استكرها را اعطاءكه اين صلاحيت  نـسبت ميـان؛ در اين جا موضوعي

و اصل لزوم وجود مبناي قانوني براي تصميمات اداري استصلاحيت .هاي تخييري

به عنوان يكـي از اصـولي كـه از اصـل قـانوني ممكن است اصل لزوم وجود مبناي قانوني

مي بودن  فرض بر ايـن. عكسرب يا هاي اختياري را تحت تأثير قرار دهد صلاحيت؛گيردنشأت

و اتخاذ تصميم مناسـب در موقعيـت  كه مقامات اداري براي اداره بهتر هـاي پـيش آمـده، است
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كه آيا اين نهاد. را دارند) هاي پيش رو اقدام براساس گزينه(قدرت ارزيابي حال سوال اين است

كه  بنـا شـده اسـت توانـسته اسـت» هـا ضرورت«و»هامصلحت« بيشتر براساس حقوق اداري

به دنبال آشـتي ميـان ايـنكالزامات اصل قانوني بودن را نيز رعايت  و رويه قضايي ند؟ دكترين

ا  حل،بر اين اساس.ستدو نهاد در اعطاي صلاحيت يا راه هاي اختيـاري يـا قـدرت ارزيـابي

ب  به مقام اداري و اهـداف قـانوني خواهـد بـود كـه ايـن مسئله پيش رو، ر اساس شرايط،معاني

.(Lombard et Gilles Dumont,20007, nº143)ه است كردصلاحيت را اعطاء

 اصل منفعت عمومي-2
و وضـعيت سياسـي و-اين اصل در حقوق اداري سوئيس مبتني بـر قـانون اساسـي  اداري

ا عرصهاي حقوقي در اين آموزه حاصل تحول  زيـاد رنـگيين اصل امـروزه تـا حـدا.سته

 ممكن است مقام عمومي تصميمي را با توجه به منفعت عمومي اتخاذ، با اين حال.باخته است

كه هرگاه ميـان.ندك »منفعـت عمـومي«قاعده پذيرفته شده در حقوق اداري سوئيس اين است

(Intérêt public)منفعت خصوصي«و«)(Intérêt privéبه وجود آيد؛ به منظور تضمين عدم تضاد

و در راسـتاي نقض آزادي هاي فردي؛ منفعت عمـومي بايـد بـر اسـاس منـافع اداره شـوندگان

 در واقع منفعـت عمـومي كـه.(Grisel, André, Op.cit .P171)شودحمايت از حقوق آنان توجيه 

بايـد البته. در پرتو منفعت خصوصي توجيه پذير است كنندمقامات عمومي بايد از آن حفاظت

كه مفهوم منفعت عمومي تا حـدي در پرتـو مفـاهيمي چـون   Sécurité)(»امنيـت«توجه داشت

و سلامت« تعهـد. قابـل ملاحظـه اسـت Morale public)(»اخـلاق عمـومي«و Santé)(»بهداشت

و خصوصي اسـت كنشحقوقي بنيادين مبتني بر ايجاد تعادل منافع مختلف  گـاهي. گران دولتي

سي سوئيس با تأكيد بر احتـرام بـه حقـوق افـراد، مالكيـت توسـعه يافتـه نيز قواعد حقوق اسا 

.(Dessemttent,2004:28)است

به خود گرفته است :در آراء دادگاه فدرال سوئيس مسئله منفعت عمومي مصاديق ذيل را

و حق مالكيـت بـراي جلـوگيري از تـسري خـسارات� نقض حريم خصوصي

 Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse; 37 I(ناشـي از آتـش سـوزي 

(525; 
 Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral(حمايت از آسايش عمومي�

Suisse;87 I 363;(
ممنوعيت احداث بناهاي مزاحم بـه ويـژه در مـسير هـاي عمـومي منجـر بـه�

);Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse; 83 I 149( ترافيك

 Tribunal adminstratif(پخش فيلمي كه داراي آثار زيانبار بر بينندگان آن است�

(Verwaltungsgericht) de canton de Zurich,rapport annuel; 1965 n° 71.P 75 s. 
1967.n° s I P 67.s;(
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و در معـرض خطـر� و جـانوران كميـاب حمايت از بناهاي تـاريخي، گياهـان

 Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse; 41 I 481 ; 84 I)(انقـراض 

175.s.
 Bâle-compagne)(كـانتونوBâle-Ville)(كه در آن در كـانتون)Arrêt Keller( در قضيه كلر

محكمـه فـدرال ايـن تـصميم مقامـات.دشـ عام مبني بر كنترل وسايل نقليه اتخـاذيتصميمات

كه كانتوني را با  به دليل منفعت عمـومي بـه...« اين استدلال هرگونه مالكيت بر حقوق مالكانه

كه منافع خصوصي را تحت تأثير قـرار دهـد؛ بايـد توجيـه  »دشـو Justification/ويژه در جايي
Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse; 94 I 127 ss.Grisel, André, Op.cit .P173. 

.دركنقض

 برابري-3
ه اتبــاع سـوئيس در برابــر قــانون همــ«: قــانون اساسـي ســوئيس اعــلام مـي دارد4 مـاده

و افـراد بـر اسـاس موقيعـت جغرافيـايي،.ندهستبرابر در كشور سوئيس بردگي وجود نداشـته

و قـانون. نژادي يا افراد يا خاندان داراي برتري نيستند  و مرد در حقوق با هـم برابـر بـوده زن

درا مي عرصمكان برابري، به ويژه و كار را فراهم و مـردان بـراي. آورده خانواده، آموزش زنان

و به استناد اين مـتن بنيـادين.»انجام كار يكسان از دستمزد مساوي برخوردارند  در همين راستا

توانسته است بر تـصميمات اداري نظـارت Tribunal Fédéral Suisse)(»محكمه فدرال سوئيس«

به گونه.ندكايي قض  قـانون4اي است كـه مـتن مـاده وضعيت اين اصل در آراء محكمه فدرال

و نتايج آن  را در سيستم حقوقي سوئيس از يك متن واجـد تفـسير مـضيق ادبـي فراتـر اساسي

.بردمي

و برخورد مقامات مصداق بارز اصل برابري در حقوق اداري سوئيس اصل برابري در رفتار

ش   قانون اساسي سـوئيس، لـزوم برابـري در رفتـار4يكي از معاني ماده. هروندان است اداري با

و اداري استهمنسبت به اين اصل بر ايـن قاعـده كلـي.ه شهروندان از سوي مقامات عمومي

كه  و در وضعيت هاي متفاوت رفتـار در وضعيت«: استوار است هاي مشابه رفتار حقوقي مشابه

à»حقـوقي متفـاوت  situations de fait semblables, traitement juridique semblables; et à) 

(situations de fait différentes traitement juridique différentes. , Op.cit .P175. 
كه در محكمه اداري سوئيس به تناوب مـورد توجـه اين مسئله. بايد صورت گيرد اي است

ــت  ــه اسـ ــرار گرفتـ  Voir: ZBI (Schweizerisches Zentrablatt für Staats. und.قـ

Gemeindeverwaltung. Vol .65.) P.404.(
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 معقول بودن تصميم اداري-4
تـصميمات اداري از اصـول مـدرن حقـوق اداري Reasonableness)(»عقول بـودنم«دكترين

و صلاحيت  كه مطابق آن اختيارات مع دادگاهيلهوسبهاي گزينشي مقام اداري است يارهـاي ها با

مي  و مورد بازنگري قضايي قرار محكمه فدرال سوئيس در آراء متعدد. گيردعقل سليم سنجيده

 در فرآيند اتخاذ تـصميمات اداري تأكيـد Fondement raisonnable)( بر لزوم اتخاذ مبناي معقول

.  (.Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse;80 I 138; 91 I 84,116)ده اسـت كـر

ا  كه تـصميم مقـام اداري نبايـدسمفهوم اين اصل در حقوق اداري سوييس آن » خودسـرانه«ت

بهشواتخاذ به همين مناسبت محكمه اداري فدرال و  اتخاذ تـصميم هـم Motif)(»هايانگيزه«د

. همواره توجه داشته است

بر استماع-5  حق
مي بنيان اين حق در سوئيس از اصل چهارم قانون اسا ايـن اصـل. شودسي اين كشور ناشي

مي همه ذيك مقامات اداري را ملزم كه در فرآيند اتخاذ تصميم، سخن اشخاص نفع را قبـل ند

يكـي از)Rule against bias(اين اصل در كنار اصل نفي جانبداري.ن تصميم بشنودكرداز نهايي 

اظهارات طـرفين دعـوي بايـد اين اصلبه موجب. دو پايه اساسي دكترين عدالت طبيعي است 

 Nule ne peut être(دشـو محكـوم اسـتماع اظهـاراتش بـدون نبايـدو هـيچ فـرديهشداستماع 

condamné sans avoir été entendu(.قضات دادگاهها بايد فرصت مناسب براي اسـتماع،بنابراين

و  به اين مسئله مـي.دعوي را بدهند طرفين دفاعياتاظهارات  مبنـايي جهـت توانـد عدم توجه

در،به عبارت ديگر. ابطال تصميم قرار گيرد  مطابق اين اصل، اشـخاص حـق خواهنـد داشـت

و تحت آيين و دلايلشان اسـتماع شـوديبرابر اداره و مناسب، سخنان  ,Grisel,) André مشخص
Op.cit .P179.181.(.

و قوانيني كه در راسـتاي مـاده در حقوق اداري سوئيس رويه قـانون اساسـي4هاي قضايي

و Droit d'être entendu)(اند؛ اصل حق بر استماعشكل گرفته تـضمين قـرار را مـورد شناسـايي

در.)Schweizerisches Zentrablatt für Staats. und Gemeindeverwaltung, Vol. 65.p 216(انـد داده

و،واقع كه در سيستم فرانس» حق بر دفاع«هاي ضرورت اين حق از لوازم آن تأكيد وي بر است

كه بايد به آن توجه.دشومي وكرموضوعي كه در حقوق سوييس جزئيات، شـرايط د اين است

 قانون اساسي مشخص نشده است؛ بلكـه ايـن مـسئله تـا4ات اين اصل به موجب مادهئاستثنا

و رويه قضايي است به قوانين كانتوني آنچـه در رويـه قـضايي اداري اهميـت. حدودي وابسته

كه در صورت فقدان قوانين كانتوني مربـوط بـه آيـين هـاي رسـيدگي؛ قـانون،دارد  اين است
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البته اين مسئله هيچگاه بـه معنـاي عـدم توجـه. براي قاضي خواهد داشتا بسزياساسي اهميت

به اصول كلي مندرج در قانون اساسي در اين  1.ه نخواهد بودعرصقاضي

ك1960به عنوان نمونه، در بهار سال و بـر اسـاسسه ودك به علـت شـيطنت در مدرسـه

و از تحصيل در آن مدرسه محروم 1961ژوئن24تصميم  . شـوندمي كميسيون مربوطه، اخراج

و Conseil d’éducation du cantonal)(شوراي آموزش كانتوني پـس از بررسـي شـكايت واصـله

مي20جوانب قضيه در  دليل اصلي شـورا.ندك ژوئيه همان سال اين تصميم را خودسرانه اعلام

كه چـرا كميـسيون ذي  و اعلام خودسرانه بودن اين تصميم مقام اداري اين امر بود  براي نقض

و خود دانش آموزان را استماع و نظر اولياء تـصميم گيـري؛ندكربط قبل از آنكه رأي را ابلاغ

  Arrêt C.et consorts, Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse, 87.I(ده اسـت كـر 

.(337 ss. از و امكـان سـوء اسـتفاده نمونه بيان شده به وضوح، نوعي نابرابري موقعيت طـرفين

و همچنين نقض اصل بنيادين حق بر استماع را نشان مي . دهداقتدار

 تناسب-6
مع» اصل تناسب« و اداري در اتخاذ تصميم بايـد بـه و به اين معنا است كه مقام عمومي نـا

و در استفاده از روشكرهدف قانون توجه  و ده و ابزارهاي تصميم گيـري بـر اسـاس معنـي ها

و ابزار مورداي بايد رابطه، اولاً؛به همين دليل.ندكهدف قانون اقدام   معقول بين نتايج حاصله

و تصميم اتخاذي وجود داشته باشد و آزادي كـر هرگونه محدود، ثانياً؛استفاده اي ه ـدن حقـوق

در حقـوق سـوئيس در مـواردي كـه.دشو اعمال)Necessité(»ضرورت« اشخاص بايد در حد 

به گونه  و آزادي مقام عمومي و متعـارف، حقـوق هـاي اشـخاص را اي خـارج از حـد معقـول

، تـصميم مقامـات اداري را ابطـال»كنترل متناسب بـودن« محكمه فدرال با اعمال؛ندكمحدود 

.(,Recuil Officiel des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse, 95, I 16)دكنمي

 حسن نيت-7
و محـصول سـنت)Bonne foi(هر چند اصل حسن نيت هـاي مربوط به حوزه حقوق مدني

به گونـه  اي ويـژه در حقـوق اداري مطرح شده در اين رشته به ويژه حقوق قراردادها است؛ اما

و اداره شـوندگان ترغيـب سوئيس اين اصل از موضوع اخلاقي  محض كه ميان اداره كننـدگان

 
سي.1 به،آلباني قوانين اداري هاي اداري نظيرستملازم به ذكر است در برخي از و مقامات عمومي را از استناد مستقيم  قضات

و قانون1 ماده3مطابق بند. مشخص تر در قضيه مطرح شده باز داشته اند قانون اساسي در صورت وجود قوانين جزئي تر

كه قانون عادي در خصوص موضوع وجودتيمقامات اداري نمي توانند در صور«1997فرايندهاي اداري آلباني مصوب سال 

.»نندكداشته باشد مستقيماً مقررات قانون اساسي را اعمال 
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به مي و و مثابه شود؛ بيرون آمده  رويـه قـضايي يلهوسـباصل كنترل قضايي اعمال اداري مطرح

سان اصل حسن نيت معيار ارزيابي تـصميم مقـام بدين. اداري احترام به آن تضمين شده است

ا. اداري است  داري، در فرايند اتخـاذ تـصميمات اداري مطابق مفهوم اين اصل در فضاي حقوق

و اداره كنندگان مطرح است؛ اصـل تبعيـتهمو همچنين در  ه روابطي كه ميان اداره شوندگان

ا .ستروابط اداري از اصل حسن نيت حاكم

بـر ضـرروت اعمـال قانون اساسي4در پرتو برداشت خود از ماده محكمه فدرال سوئيس

اد» سويهدو« و اداره شوندگان تاكيد اين اصل از طرف  Recuil Officiel(ه استكرداره كنندگان

des arrêts du Tribunal Fédéral Suisse; 94 I 521 s(.مي تواند در فرايند اتخـاذ در نتيجه اين اصل

نخست، عدم رعايت اصل حـسن نيـت از سـوي مقـام: تصميم اداري دو حالت به خود بگيرد 

. حسن نيت از سوي اشخاص دوم، عدم رعايت؛تصميم گيرنده

تواند در محتواي تصميم اتخـاذي نيـز عدم رعايت اصل حسن نيت از سوي مقام اداري مي

 Contra( خواهان يا دادگاه رسيدگي كننده براسـاس قاعـده قـديمي،براين اساس. مشهود باشد

Proprium Factum(نـدكتصميم اتخاذي مقام اداري را ابطال مـي(Grisel, André, Op.cit .P187) .

و عدم رعايت آن از سوي شهروند ممكن  رعايت اصل حسن نيت از سوي مقام تصميم گيرنده

به لحاظ حقوقي متوجه شهروند  كه تقاضاي ابطال به ويژه در مواردي.ندكاست آثار تصميم را

 ZBI Schweizerisches Zentrablatt für Staats- und Gemeindeverwaltung. Vol(شـود تصميم مـي 

(.68.P24.

 نتيجه
به اختصار اشاره كه در حقـوق اداري سـوئيس مبنـاييشآنچه و معيارهايي بودند د، اصول

مي گيرند  اهميت اين اصـول بـه ويـژه در اعمـال. براي كنترل قضايي اعمال اداري دولت قرار

به اصل قانوني بودن دل كنترل قضايي صلاحيت  بست هاي تخييري، جايي كه نمي توان چندان

و كـشف ايـنه نقش دادگـاه عرص دراين. بسزا دارديو اميدوار بود اهميت  هـاي اداري در بيـان

و حياتي است  كه ايـن اصـول را در هستنهاي اداري در حقيقت اين دادگاه. اصول بسيار مهم د

و شناسايي آنكرطول ساليان متمادي خلق و بر مقامات اداري لزوم رعايت هدكـر را گوشزد ده

كه رعايتياينها اصول.ندا ه مقامات اداريهم در هنگام اتخاذ تصميم برايهانآ نانوشته هستند

همانگونـه كـه. هاي تخييري ضروري اسـت به ويژه در حوزه اعمال كنترل قضايي بر صلاحيت

اشاره شد، اين اصول در رويه قضايي اداري سوئيس معيارهايي هستند كـه محـاكم اداري ايـن 

به آنها تمسك جسته انـد اين قسم از صلاحيت كشور براي كنترل  درايـن كـشور بـرخلاف. ها

و اصـل  و حتي فرانسه اعمال اصول بديعي چون اصـل منفعـت عمـومي حقوق اداري انگليس



و معيارهاي كنترل قض  301 ايي اداري در حقوق سوئيس اصول

و توجه است تجارب بدست آمده از رويـه قـضايي چنـدين سـاله ايـن. حسن نيت قابل تأمل

مي  و تواند ياريگر قضات ديوان عدالت ادار كشورها و تمـسك بـه اصـول ي ايران در دسـتيابي

و مناسب تر بر اعمال اداري دولت دست يابند به اعمال كنترل دقيق تر . معيارهايي باشد كه

و مĤخذ  منابع
 فارسي-الف

و نظام انتخاباتي مجمع فدرال كنفدراسيون سوئيس«،)1390(.حجازي، فرزانه.1 مجله اطلاع.»نگاهي به نهادهاي سياسي

شي حقوقي معاونت حقوقي رياست جمهوريرسان ،25.

و نقد كنترل پذيري صلاحيت«،)1389(.مشهدي، علي.2 مجله اطلاع رساني حقوقي معاونت.»هاي تخييري قوه مجريهتوجيه

.22و21، شماره هاي حقوقي رياست جمهوري

و علي مشهدي.3 و.اصول حقوق اداري،)1389(.هداوند، مهدي  انتشارات:تهرانتوسعه قضايي قوه قضائيه، معاونت حقوقي

.خرسندي

.9شنشريه حقوق اساسي،.»تحليل مفهومي، تحولات اساسي: نظارت قضايي«،)1387(.هدواند، مهدي.4
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