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 چكيده
گذاري خـارجي اسـت كـه مـستلزم جذب سرمايه، اقتصاديةهاي رسيدن به توسع يكي از راه

و حذف موانع جذب سرمايه زيرساخت افـزون بـر. گذاري خارجي اسـت هاي حقوقي مناسب

تفـاوت بـيو امنيت ملـي خـود توانند نسبت به حفظ منافع عمومي ن، كشورهاي ميزبان نمي اي

يكة بنابراين بايد ميان توسع اشند،ب و حفظ امنيت ملي از گذاريو جذب سرمايهسو اقتصادي
گذاري نگراني تهديد امنيت ملي در اثر ورود سرمايه. كنندتعادل برقرار ديگر سويي خارجي از 

گ ولي در مقاطع تاريخي خاصي مثل بروز جنـ،خارجي همواره در ميان كشورها وجود داشته 

 سـپتامبر11پس از حمـلات. اي اين حساسيت به اوج خود رسيده است هاي منطقه يا درگيري

از نظر ايالات متحده در قوانين مربوط به سرمايهو تجديد 2001 گذاري خارجي خود، بـسياري

وهگذاري خود تجديدنظر كـرد كشورهاي پيشرفته نيز به تبعيت از آن كشور در قوانين سرمايه 

در ايـن. نـداهنيت ملي را به عنوان يك استثنا بر اصل آزادي ورود سرمايه گسترش دادامةدامن

و ايران تطبيقي مقررات سرمايهةنوشتار ضمن مطالع   بـه ايـن،گذاري كشورهاي ايالات متحده

و شود كه حقوق سرمايه پرسش پاسخ داده مي زادي ورود سرمايه تا چه حديآگذاري خارجي
م مي لي كشور سرمايهتحت تأثير امنيت .گيرد پذير قرار

 واژگان كليدي
.گذاري خارجي حقوق سرمايهامنيت ملي، اصل عدم تبعيض، آزادي ورود سرمايه،
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 مقدمه
چه بيشتر سرمايه به دنبال جذب هر و رشد اقتصادي خود گذاري خارجي كشورها براي توسعه

و در اين راستا ميان كشورهاي توسعه  .و در حال توسعه نوعي رقابـت وجـود دارد يافته هستند

و توسـعا پذير همواره در تـلاش از اين رو كشورهاي سرمايه ةنـد تـا ميـان دو مـصلحت رشـد

و حفظ امنيت ملي تعادل ايجاد كنند؛ يعني از سويي ضمن فراهم آوردن زمين  حضورةاقتصادي

ةذاري خـارجي بـه توسـعگـ گذاران خارجي يا حذف موانع احتمالي بر سر راه سـرمايه سرمايه

و از سوي ديگر نگران آن كه سرمايها اقتصادي دست يابند و گذاري خارجي مصالح عمـومي ند

و به به خطر اندازد منافع ملي .ويژه امنيت ملي آنان را

به اعتقاد آدام اسميت، حفظ آن مهـم كه از حفظ امنيت ملي از جمله مصالح عالي است تـر

و دارايي است  كشورها براي حفظ امنيـت ملـي بنابراين،.)Dunn & Mutti, 2000, p.172(ثروت

كه ضوابطي را بر سر راه ورود سرمايه  و حتي متعهدند هاي خارجي بگذارند يا ورود حق دارند

به بخش سرمايه به دليل ممنوعيت. هاي معيني ممنوع يا محدود سازند گذار خارجي را در واقع،

دا آن گذار داخلي بـر خـارجي جي، سرمايه گذار خار يا محدوديت سرمايه  رو ازايـن رد؛تـرجيح

و خـارجيات اصل عدم تبعيض بين سـرمايهئحفظ امنيت ملي از جمله استثنا گـذاري داخلـي

. است

و هـم پـس از آن بـر سـرمايه پيش از ورود سرمايه اين استثنا هم گـذاري گذاري خـارجي

مي  در،شود خارجي اعمال در موارد امنيت اغلب اما گـذاري پيش از ورود سـرمايه مرحلة ملي

مي  گـذاري در اين مقاله تأثير ملاحظات امنيـت ملـي بـر حقـوق سـرمايه. گردد خارجي مطرح

و آزادي ورود سرمايه  وشومي بررسي خارجي و تجربه كشورهاي عـضو سـازمان همكـاري د

و بـا مقـررات كـشور مورد توجـه قرارگرفتـ،ويژه ايالات متحدهبه،(OECD) اقتصاديةتوسع ه

مي ايران در خصوص سرمايه به اين مقصود، ابتدا تعريف دستيابيبراي. شود گذاري تطبيق داده

و در مباحث بعدي، تحولات قـانون امنيت ملي ارائه مي درةگـذاري در زمينـ شود  امنيـت ملـي

در،سـي شـده سپس امنيت ملي در قـوانين ايـران برر،گيرد ايالات متحده مورد بررسي قرار مي

.دشوميگذاري خارجي ارزيابي تأثير امنيت ملي بر روند جذب سرمايهنهايت

 مفهوم امنيت ملي.1
نخستين دشـواري ارتبـاط: تعريف دقيقي از امنيت ملي به دليل مشكلات زير دشوار استةارائ

و تنگاتنگ امنيـت ملـي بـا  »وريمنـافع امنيتـي ضـر«،»)Public Order(نظـم عمـومي«نزديك

)Essential Security Interests(صنايع استراتژيك«و حتي«)Strategic Industries(است كه سـبب 

و در بسياري از اسناد بين المللي يا قوانين شده تا مرز دقيقي ميان اين اصطلاحات ترسيم نگردد
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به كار روند هاي مالي سازمان ور آزادسازي جريانآ كد غيرالزام«3ة نمونه ماد رايب.به جاي هم

و توسـعه   تنهـا بـه)Code of Liberalization of Capital Movements OECD(»همكاري اقتصادي

مي بيان نظم عمومي گـذاري سرمايهةبياني«2ةماد)1( بند1.كندو مصالح امنيتي ضروري بسنده

و شركت بين و توسـعه هاي چند المللي  OECD Declaration(»مليتي سازمان همكاري اقتـصادي

and Decisions on International Investment and Multinational Enterprises(كه در مـورد رفتـار

به اين دو اصطلاح اشاره مي نامـه راجـع موافقت«2ة ماد2كه در بند درحالي. كند ملي است نيز

23ةو مــاد)Agreement on Technical Barriers to Trade(»بــه موانــع فنــي فــرا راه تجــارت

 به صراحت)Agreement on Government Procurement(»اختياري خريدهاي دولتينامة موافقت«

به كار رفته به عنوان استثنايي بر اصل عدم تبعيض آن،اصطلاح امنيت ملي  هر چند تعريفـي از

 نيـز)Treaty on European Union(» اروپـاة اتحاديـةمعاهد«4ةماد)2(در بند. ارائه نشده است

به چشم مي .)Tash & Gordon, 2009, p. 17-33(خورد اصطلاح امنيت ملي

و مقـررات نكردن دومين دشواري براي تعريف امنيت ملي در كنار ارائه تعريف در قـوانين

به تكامل بودن مفهوم امنيت ملي است كه سبب شده تا مفهوم امنيت ملـي  و رو كشورها، سيال

به كشور و از دورهاز كشوري به دور ديگر  ,OECD, 2007, p. 55, 56( ديگر متفـاوت باشـدةاي

61, GAO, 2008, p. 9)(.و مـصالح رايب به معناي حمايت از دولت  نمونه در گذشته امنيت ملي

و) نبود تهديد نظـامي(و از اين نگاه، برخي امنيت ملي را به صورت سلبيهو ملي بود عمومي

تعريـف) خـارجيةحفاظت از دولـت در برابـر برانـدازي يـا حملـ(ي برخي به صورت ايجاب

مي برخي ديگر نيز امنيت ملي را معادل حفظ ارزش. اند كرده  ،)30-11، صـص 1384ربيعي،( دانستند ها

و به از ولي امروزه به2001 سپتامبر11ويژه پس و تعريـف مـي گسترده طور، امنيت ملي شـود

و اتباع  و حتي حمايت از شيوه حمايت از شهروندان و ارزش يك كشور هـا را نيـز هاي زندگي

 چنـين2007 در سـال شـده در استراتژي ملي ايالات متحده منتـشر براي مثال؛گرددميشامل 

و عمده«: است آمده و تكليف ما حمايت از مردم ايالات متحده اسـت نخستين در.»ترين تعهد

و امنيت ملي مصوب گذاري خارج قانون سرمايه«2ةماد)5(بند  Foreign Investment(»2007ي

and National Security Act of 2007 (FINSA)(و تفسير موسـع امنيـت ملـي چنـين نيز در تبيين

به گونه«: آمده است  اي تفسير شود كـه همـه موضـوعات مربـوط بـه اصطلاح امنيت ملي بايد

و از جمله زيرساخت  ح امنيت سرزمين مادري و در كانـادا،.»ياتي را شـامل گـردد هاي حساس

ت  و فرانسه هم تحت درأانگلستان، آلمان و ثير ايالات متحده چنين نگرشـي پديـد آمـده اسـت

 
1- Article 3: Public order and security  
The provisions of this Code shall not prevent a Member from taking action which it considers 
necessary for: i) the maintenance of public order or the protection of public health, morals and 
safety; ii) the protection of its essential security interests. 
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 يك كشور خارجي، گسترشةهاي كشتار جمعي، حمل نتيجه تروريسم، تهديد استفاده از سلاح

عالعادة فوقگير، بلاياي طبيعي، ايجاد حالت هاي همه بيماري و نظيـر آن از ناشي از مـل انـسان

مييجمله موارد بهبه شمار آمده كه  ,Tash & Gordon, 2009(انـدازد خطرتواند امنيت ملي را

p.13-14(.
ني ملـتيـ امنة كـشورها دربـار هاي ديدگاهويگذارهي سرماني قوان طوركلي به عي صـنازيـو

به نظام حقوقكياستراتژ  نمونـه رايبـ؛اسـت اوت كـشور متفـكيخيو تاريو اقتصادي بسته

جزلي كامن لا، تفصي تابع نظام حقوقي در كشورهايگذارهيمقررات سرما  داردي كمتراتييو

تكمري تفسي براي نقش مؤثرتريي قضاةيروو مليو كـه مقـرراتي درحـال؛شودي قانون متقبل

و بـا تفـص)ي ژرمنـ-يرومـ( نوشـتهي تابع نظـام حقـوقي كشورهايگذارهيسرما ليروشـمند

رومي تنظيشتريب و كميي قضاةي شده است بري در تفـسيتر رنگ نقش  ,GAO(عهـده داردر آن

2008, p. 9(.

ا و امنيـت ملـي قابـل ارائـهن،يافزون بر دو ضابطه نيز براي شناسايي صـنايع اسـتراتژيك

حـ.1: خواهد بود  و صنايع استراتژيك بايد تـا د در رويكرد اول، اصطلاحاتي مانند امنيت ملي

و ممكن بدون تعريف رها شوند تا كشور ميزبان بتواند با مصلحت سنجي بيشتر در موارد عيني

وني در قـوانتي باعـث شـفاف در رويكـرد دوم، كـه.2؛ ملموس تصميم مناسـب اتخـاذ نمايـد 

م اراتياختةمحدود،مقررات شده به روشن زباني دولت ، كـشورها فهرسـت كنـديمـانيـبي را

و بخـش فعاليـت جامعي از صنايع يـا كننـد تـا هـاي مـرتبط بـا امنيـت ملـي را اعـلام مـي هـا

برخـي از عمـده كـشورهاي. كمتـري بـه فعاليـت بپردازنـدةگذاران خارجي بـا دغدغـ سرمايه

در سرمايه كه مرتبط بـا امنيـت با اين رويكرد فهرست جامعي از بخشبرخورد پذير نيز هايي را

و ورود سرمايه  آنبگذار خارجي ملي بوده ميه و سرمايه ممنوع است، ارائه گذار خارجي دهند

به چنين بخش  به اين كه ورود گـذاري هـاي ديگـر سـرمايه در بخش،هايي ممنوع است با علم

و ميـزان سـرمايه هم برخي از كشورها. كند مي در براساس حجم گـذاري خـارجي در كـل يـا

مي، ميزان سرمايهها بخش و گذاري خارجي را كنترل گـذاري از حـد هرگاه ميزان سـرمايه كنند

و كنتر نصاب تعيين ، Gordon & Nohen, 2010, p. 7(گـرددل مـي شده فراتر رود، مشمول بررسي

.)51-42، 1389پوراسماعيلي،

يملتي امنري تحت تأثيگذارهي سرمايها حوزه.2
دلي خارجيگذارهي كه ورود سرماييها حوزهنيتر عمده به  بـايملتيظات امن ملاحلي در آنها

از روبروسـت، عبـارتتيـ ممنوعايتيمحدود ، معـادن،ي انـرژ،يو نظـاميامـور دفـاع: انـد

و بهداشـت،يو مخابراتييوي راديهاتيفعال -Dunn & Mutti, 2000, p.172( ارتباطات، آموزش
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مي اضطرارتي كه كشور در وضعي در مواقعهالبت.)173 مري درگايورديگي قرار  ود،شـي جنگ

ا رايب؛ابدييمشي محدود افزااي ممنوعيها بخشةدامن ي دفـاععي متحده، صـنا الاتي نمونه در

 در آن متـرادف بـا نقـضي خـارج گـذارانهي است كه ورود سـرماي حساسيها از جمله حوزه

شديملتيامن وله دانسته دلاي در مواقع اضطراري است، ي ملـتيـ امنليـو از جمله جنگ، به

پ بخش گستنيا و شامل تولدايرش كه هر چند نظـامي محصولاتدي كرده ستيـني خواهد شد

به بخشهاتي محدودنيايحت. داشته باشدي كاربرد نظام توانديميول دي توليها ممكن است

و هواپ .)Trebilcock & Howse, 1999, p.342-345(دا كنديپي تسرزينمايفولاد، خودرو

،2007 در سـالي اقتـصادةو توسـعي سازمان همكـاريگذارهي سرماةتيكميها افتهيبنا به

و مختـصر،ي مورد بررسياز كشورهايمين ي فـرارويهـاتيداز محـدوي فهرسـت محـدود

دلا22. اند را منتشر كردهي خارج گذارانهيسرما به استناد  گـذارانهي ورود سـرمايتي امنلي كشور

ب خاص را محدود كردهيها به بخشيخارج كه نشياند ويبه امور نظاممربوطاز آنهايمي از

و نقـل،يهـا را بـه بخـش هـاتي محدودة دامنگريديكه برخيحال در بوده استيدفاع  حمـل

 گـسترشي دفـاععيو صـنايا هـستهي انـرژ،ي در مناطق حساس، خدمات رفاهنيزمتيمالك

ا. اند داده انيطبق و نقل هوايها متحده بخش الاتي گزارش در دريي حمل ويروبـيلا،ييايو

غ،ي انـرژ،)ارتباطـات(و تلفـنونيـزي تلوو،يـ راد،ييايامداد در برري امـوال و در اي ـتانيمنقـول

و دفاع، انرژيها بخش در،ي هوافضا و نقل ي قراردادهـاد،يـ تول،ي نظاميها محمولهيياي حمل

 در آنهـاي خـارجيگذارهي شده كه ورود سرما افتيي جزء موارديدفاع ادواتني تأموديخر

.)OECD Investment Committee, 2007, p.59-63( مواجه بوده استتيبا محدود

م در ني اقتصادي سازمان همكار،2008ي گزارش ماه  را كـه بـهييهـا بخـشزيـو توسعه

 روبـرو اسـت، منتـشرتي محدودايتي با ممنوعي خارجيگذارهي ورود سرمايملتياستناد امن

ا كه در و بر الاتيكرده  ارتباطـات،،يا هـستهيو از جملـه انـرژي انرژيها بخشايتاني متحده

و نقل، خدمات فور غذا، بهداشت،،يامور مال شـده را شامليو دولتيو اضطراري آب، حمل

ا. است انيافزون بر ولاتي تسه،يسازسد،ي دفاععي صنا،ييايميشيها متحده بخش الاتي در

مل،يامور تجار .)Gordon & Dion, May 2008, p. 5( هستندتي مشمول ممنوعزينيخي تاري آثار

 گذاري مرتبط با امنيت ملي در ايالات متحده تحولات قوانين سرمايه.3
و نيز بـه براي كنترل سرمايه1917ايالات متحده امريكا در سال گذاري خارجي به دلايل امنيتي

ش گذار روزافزون سرمايهةدليل نگراني از سلط  ميايي امريكـا كـه در توليـديان آلماني در صنايع

محـدود بـه را كه) Trading with the Enemy Act( مهمات كاربرد داشت، قانون تجارت با دشمن

و توقي تجاريهاتيفعال دريمليها ضرورتاي اموال دشمن در هنگام جنگفي نبود  را هـم
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دري اقتـصاد اراتي ـقانون اخت« توسط 1977 قانون در سالنيا. به تصويب رساند،گرفتيبرم

و)International Emergency Economic Powers Act(»يالمللـنيبيموارد اضطرار  اصـلاح شـد

وتيـ تنهـا در زمـان اعـلام فوري خـارجيهـاو شركت گذارانهي توقيف اموال سرما،نيبنابرا

مبيتصو به مالكانف،يو البته پس از توقگرفتي آن صورت ميآن اموال .شد برگردانده

و بـراي بـه طـور عمـومي 1983 در سال، رئيس جمهور وقت ايالات متحده،رونالد ريگان

كه سرمايه«: نخستين بار اعلام كرد گذاران خارجي نيـز هماننـد اتبـاع ايالات متحده معتقد است

و تحت شرايط يكسان، حق سرمايه  و استثنا امريكا گـذارييههاي مربوط بـه سـرما گذاري دارند

و حوزه بايد تنها به موضوع  اين سياست رفتـار ملـي.»هاي مربوط به امنيت ملي محدود گردد ها

گذاري در اين كشور شـد در كنار جذابيت بالاي اقتصادي ايالات متحده موجب افزايش سرمايه 

 گذاري در ايالات متحـده كاهش اندكي در حجم سرمايه 2000-2003هاي سالةو تنها در فاصل 

و سرمايه هرحال به دنبال رشد شركتبه. ديده شد در هاي ژاپني گذاري آنان در ديگـر كـشورها

در1980ةده و بنـابراين و تكنولوژيكي خود شد ، ايالات متحده نگران حفظ موقعيت اقتصادي

و كنگـره، كنگـر1988سال سه سال بحث مداوم ميان دولت قـانون آمنيبـاس« امريكـاة پس از

اصـلاحية«موسـوم بـه)Omnibus Trade and Competitiveness Act(»و رقابـترت تجـا دربارة

كه بـه موجـب آن مـاد)Exon- Florio Amendment(» فلوريو-اگزون به تصويب رساند 721ةرا

شد1950مصوب)Defense Production Act(»قانون توليدات دفاعي« 5021ةمطابق ماد. اصلاح

و خريـدةنظـر امنيـت ملـي دربـار اجازه يافت از نقطه اين قانون، رئيس جمهور  تملـك، ادغـام

و در صـورت ضـرورت هاي امريكايي توسط خارجيان يا سرمايه شركت گذاري آنان تحقيق كند

به؛تواند يك معامله را ممنوع اعلام كند مي موردنظر به استناد دليـل معتبـر معاملة كه اين مشروط

و قوا  نين ديگر نيـز بـه اسـتثناي قـانون اختيـارات اقتـصادي در مـوارد امنيت ملي را تهديد كند

به رئيس جمهور اعطا نكرده باشد تا مانع انعقاد معامله گردد اضطراري بين  . المللي اختيار لازم را

از، فلوريو با اعلام سياست باز اقتصادي دولـت ريگـان-همزماني تصويب قانون اگزون  حـاكي

به رئيس جمهور اجازه داده شد تا بـراي حفـظ منـافع ايـالاتكه افزايش فشارهاي سياسي بود

و ارزيابي قرار دهد متحده به استناد دلايل امنيتي، سرمايه .گذاري خارجي را مورد بررسي

ة بررسي مقدماتي، اجـازة فلوريو، رئيس جمهور وظيف-الاجرا شدن قانون اگزون پس از لازم

به تصميم و مسئوليت تحقيق خود را »گـذاري خـارجي در ايـالات متحـده سرمايهةكميت«گيري

)Committee on Foreign Investment in the United States(كه در سال سيسأت1975تفويض كرد

و رسـمي در هيچ2007شده بود، ولي تا سال  يـك از قـوانين ايـالات متحـده بـه طـور قـانوني

از عضو داشت،8اين كميته در آغاز. شناسايي نشده بود  تعـداد اعـضاي سپتامبريازده ولي پس
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آنرسيد11 آن به  ,James K. Jackson( قرار گرفتداري امريكا خزانه وزيربرعهدةو مسئوليت

Order Code RL 33388, 2010(.

: گفته چندين مرحله دارد پيشةبررسي در كميت

كه از زمان پذيرش درخواست سرمايه.1 مي روز30گذاري بررسي مقدماتي ؛كشد طول

كه شامل45 تحقيق.2 و سرمايه همة روزه و به دنبال مهلت ها نمي گذاري معاملات 30شود

؛گردد روزه پيشين آغاز مي

؛ روز45به رئيس جمهور پس از پايان مهلت گزارش رسمي.3

. روز از زمان دريافت گزارش15گيري رئيس جمهور ظرف تصميم.4

 1993مـالي فلوريـو را بـراي سـال- اگـزونة، مقررات اصلاحي 1992 امريكا در سالةكنگر

كه. اصلاح كرد و گـذاري نـام)Byrd Amendment(» بيردةاصلاحي«به موجب اين اصلاحيه شـد

ةمـاد) الـف( گرديد، بند)National Defense Authorization Act(» دفاع مليةقانون اجاز«ةضميم

وةاصلاحي. اصلاح شد 1992 دفاع ملي در سالة قانون اجاز 837  بيـرد نيـز ناشـي از دلواپـسي

بـه. امريكا در قبال پيشنهادات تملك صنايع داخلي امريكا توسط خارجيان اسـتةنگراني كنگر

اف-شــركت فرانــسوي تامــسون«ديگــر ســخن، پــيش از تــصويب ايــن اصــلاحيه،  » ســي اس

)Thomson- CSF, Inc. Company(و موشـكي وي« براي خريد بخـش فـضايي »شـركت ال تـي

)LTV Corporation(به دلايـل ديگـري غيـر از مداخلـه. وارد مزايده شد البته اين پيشنهاد مزايده

درةگذاري خارجي ايالات متحده نافرجام ماند، ولي دغدغ سرمايهةكميت  امنيت ملي را بار ديگر

و حمايت سناتور بيرد، اصلاحيةكنگر و با ابتكار شدبة امريكا مطرح كرد .يرد تصويب

و از جمله اصلاحية اصلاحي كه جايگزين مقررات پيشين  اگزون فلوريـو شـد، تعـدادة بيرد

به سرمايهةمعاملات مشمول كنترل توسط كميت . طور چـشمگيري افـزايش داد گذاري خارجي را

 پيـشنهادةگذاري خارجي ايـالات متحـده در صـورتي دربـار سرمايهة بيرد، كميتةمطابق اصلاحي

مي ريد سرمايهخ كه گذاران خارجي تحقيق  خريد يا تملـك يـك شـركت امريكـايي بـه.1:كند

نمايندگي از يك دولت خارجي صورت گيرد يا شركت امريكايي به كنترل يك دولـت خـارجي

كه ادغام يا تملك يا خريد شركت.2. درآيد هاي امريكايي امنيت ملي امريكـا را بـه در صورتي

به اسـتناد البته. اندازدر خط كه كميته و در آن مواردي مقرر گرديد تا فهرست كوتاهي تهيه شود

به تحقيق بپـردازد پـيش   .Graham and Marchick, 2007, p. 33-43, James K( بينـي گـردد آن بايد

Jackson, Order Code RL 33614, 2007, James K. Jackson, Order Code RS 22197, 2006(.

 زيــرا نتوانـست همـه معـاملاتي را كــه، عمــل كـاري از پـيش نبـرد ايـن اصـلاحيه هـم در

دخ سرمايه و عملكرد كميت الت داشتند گذاران خارجي در آن گذاري گـواه سرمايهة، پوشش دهد

گـذاري در ايـالات متحـده مـورد سـرمايه1593، 2005 تا سـال1988از سال. بر اين امر است 
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و تحقيق انجام داده است كه از ايـن ميـان هـم مورد كميته برر25صورت گرفته كه تنها در سي

و گذاري انصراف داده پس از آغاز تحقيق كميته از سرمايهةگذاري در مرحل مورد سرمايه 13 انـد

و كـرده گذاري خودداري روزه از سرمايه30 مورد ديگر نيز در حين انجام تحقيق در مهلت 12

و همين سبب شده است تا عملك انصراف داده . رد كميته با انتقاداتي روبرو گردداند

و بررسي  افـزايش 2001 سـپتامبر11 هاي كميته پس از حملات تروريـستي تعداد تحقيقات

و سرمايه كه نشان گذاشته هاي بيشتري كنار گذاري يافته  حساسيت بيـشتر نـسبت بـهةدهند شده

از سرمايه آمارهـا نـشان. مبر است سپتا11گذاري خارجي در ايالات متحده در فضاي امنيتي پس

و بررسي، شش مورد سرمايه2005 تا دسامبر 2003ةدهد كه از ژانوي مي  كـه شدهگذاري تحقيق

و تنها يك مورد سرمايه كه اين تعداد از مجوز گرفتهگذاري پنج مورد آن كنار گذارده شده است

. سال گذشته بيشتر است10مجموع موارد

و افزودن بخش گذا سرمايهةتغيير تركيب كميت به تركيب اعضاي ري هايي مانند امنيت داخلي

به سرمايه  . گذاري خارجي در ايالات متحده تغييـر كنـد اقتصادي پيشين سبب شد تا نوع نگرش

و11گـذاري پـس از حمـلات سـرمايهة با تغيير تركيب اقتصادي كميت،به ديگر سخن  سـپتامبر

ا به آن، كميته بيش ت راهيابي مقامات امنيتي و همين امر سبب شـدهأز گذشته بر امنيت كيد كرده

هاي درخواستي در ايالات متحده از منظر امنيت ملـي بـه شـدت بررسـي گذاري تا سرمايه است 

در گونهبه؛)Graham & Marchick, op.cit, p. 57-58( يابدها نيز افزايشو تعداد بررسيشود  كه اي

 China National Offshore Oil(»ووك چـين شـركت ملـي نفـت فراسـاحلي سـين«،2005سـال 

Cooperation (CNOOC)(اوكالآن« با نام پيشنهاد خريد شركت نفتي ايالات متحده«)Unocal Oil 

Company(و با مداخل به استناد حفظ امنيت ملي كه اين پيشنهاد امريكـا از كنگرةةرا مطرح كرد

و در مـارس   ميليـارد دلاري8/6ز پيـشنهاد خريـد ني ـ2006سوي شركت چيني پس گرفته شد

 كنگـره كنـارة بـا مداخلـ)Dubai Ports World(»شركت جهاني بنادر دبـي« با نامشركت اماراتي

شدشتگذا و فيلادلفيا.ه مطابق اين پيشنهاد، شش بندر ايالات متحده از جمله بندرهاي نيويورك

مي تحت مديريت شركت پيش .)Ibid, UNCTAD, 2009, p. 11-12(گرفت گفته قرار

به سرمايه دربارةتلاش براي اصلاح مقررات و مقررات ناظر گـذاري سـرمايه كميتـة گذاري

كه در نتيج2005 تا 1992هاي خارجي در خلال سال  پي فضايي  پيشنهادة ناكام ماند تا اينكه در

خا سرمايه«موسوم به لايحة شركت دبي پرتس ورلد بر كنگره سايه افكند، و امنيـت گذاري رجي

 بـه تـصويب 2007در سـال)Foreign Investment and National Security Act (FINSA)(»ملـي 

و در و از 2007 جولاي26كنگره رسيد 24 توسط رئيس جمهور وقت، جرج دبليو بوش، امضا

شد لازم2007اكتبر اري گـذ سرمايهة روند بررسي كميتةاين قانون ملاحظات نويني دربار. الاجرا

و قلمرو بررسي كميته را افزايش داد  و دامنه ايـن مقدمـةدر. خارجي ايالات متحده مقرر داشت
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و ترغيـب«: يـن گونـه بيـان شـده اسـتاقانون اهداف مـدنظر تـضمين امنيـت ملـي، تـشويق

هاي مشمول بررسي گذاري هاي بررسي سرمايه زايي، اصلاح رويه گذاري خارجي، اشتغال سرمايه

به هر شك  ت كه تألي ممكن است بر امنيت ملي گذاري خـارجي سرمايهةكميت«سيسأثير بگذارد،

و سـاير)Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS)(»ت متحـده در ايـالا 

.»اهداف

از ترين ويژگي مهم  قانون توليدات دفـاعي؛721ةماد)1(اصلاح بند: هاي اين قانون عبارتند

و تجديـدنظر بـودن تـصميم گذاري خارجي ايالات متحده؛ سرمايهةس كميتسيأت قابل شـكايت

تعريف امنيت ملـي؛ خود به كنگره گزارش عملكرد ساليانةةبه ارائ تكليف كميته؛رئيس جمهور 

 Critical(هـاي حيـاتي فنـاوري تعريـف ارائـة؛ باشدآن فراهم گستردةكه امكان تفسير طوري به

Technologies(و زيربنايي)Critical Infrastructure(.اي در اين قانون فناوريهاي حيـاتي بـه گونـه

و سرمايهاتعريف شده كه و وسايل تسهيل موال ،هـاي مخـابراتي بخش انـرژي، سيـستمةكنند ها

و اطلاع و نقل رساني و معـاملات بنـابراين.شود را شامل مي حمل  نيـز مربـوط بـه ايـن حـوزه

يك معاملاتي  خواهـد گرفـتر روزه قـرا45 مشمول بررسي،طرف آن دولت خارجي باشد كه

)West et al, 2007, p. 8, Jackson, 2010, p. 16(.

، تعـداد 2008ة ژانويـ23 بـه تـاريخ 13456ة شمار(Executive Order) مطابق دستور اجرايي

و نقش رئيس جمهور در ارزيـابي معـاملات مـورد بر رسـي كميتـه اعضاي كميته افزايش يافت

كه رئيس اين كميتـة.1: در معاملـه دخالـت خواهـد كـرد كـه جمهور هنگـامي گونه اصلاح شد

به رئيس جمهور پيشنهاد دهد سرمايه كه معامله را تعليق يا ممنوع گذاري خارجي ايالات متحده

.3.د كميته نتواند تصميم بگيرد كه رئيس جمهور بايد معامله را تعليق يـا ممنـوع سـاز.2.سازد

و بـالأ دربارةكميته از رئيس جمهور درخواست كند كه وزارت خره معامله تصميم قطعي بگيـرد

 ,Weimer(دكـر تـصويبرايي مقررات تكميلي اين دستور اجرا2008 مارس21در داري خزانه

2009, p. 664-672(.

و امنيت ملي، يكي از مهم با تصويب قانون سرمايه ات بـه قـوانين ترين انتقاد گذاري خارجي

برطرف شد، ولـي نبـود» امنيت ملي«تعريفي روشن از ارائة ايالات متحده يعني فقدانةگفت پيش

كه زمينه براي  و نيـز منطبـق بـا گسترده تفسير ارائة يك تعريف روشن از امنيت ملي باعث شد

و احوال سرمايه و بره اوضاع آن زمانةگذاري رو ازايـن.)Weimer, 2009, p. 673( فراهم گـرددي

و در عمل نيز بـا احتيـاط كه امنيت ملي آگاهانه به صورت مبهم تعريف شده است برخي برآنند

مي  و تملـك هاي محدودي از سـرمايه بنابراين تنها درخواست؛شود كامل اجرا گـذاري خـارجي

كه بيشتر آنها نيز در صنايع نظ هاي اقتصادي عملاً بنگاه كاربرد اميبه استناد امنيت ملي رد شدند

و اوبيسفيلد،(اند داشته ص 1384كروگمن گذاري خارجي ايالات متحده نيز هرگونـه سرمايهكميتة.)314،
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و بـا سرمايه و احوال حاكم بـر آن جداگانـه بررسـي و اوضاع به ظرف زماني گذاري را با توجه

. كرد انعطاف برخورد مي

ن11 پس از حوادث گـذاري هادهـاي دولتـي بـه سـرمايه سپتامبر، نگرش مثبـت بـسياري از

اينكــه بــا تــصويب قــانون بــا.)Graham & Marchick, Op. Cit, p. 53(خــارجي تغييــر كــرد 

و امنيت ملي روي سرمايه و چگونگي بررسي پروژهةگذاري خارجي گـذاري هاي سـرمايه گذشته

و  يهـا گـذاري بـه صـورت مـوردي بـه بررسـي درخواسـت سرمايهكميتة همچنان پابرجاست

مي سرمايه شد گذاري كه از امنيت ملي ارائه كه كميتـه گسترده قدرآنهپردازد، ولي تعريفي است

و نظـامي را مـدنظر قراردهـد  . در بررسي خود مجبور است موضوعاتي فراتر از مسائل سياسـي

و طي چه فرايندي بايد بـه ايـن سرمايهةالبته در اين قانون روشن نيست كه كميت گذاري چگونه

به يجه دست يابد كه سرمايه نت اندازد يا نـه؟ميخطر گذاري خارجي امنيت ملي ايالات متحده را

)West et al, 2007, p. 8(.

كه در اصـلاحي شايان ة فلوريـو، فاكتورهـايي كـه بايـد مـد نظـر كميتـ- اگـزونة ذكر است

شـ سرمايه و بر اساس آنها بايد بررسـي ود كـه آيـا گذاري خارجي قرارگيرد، فهرست شده است

مي سرمايه  ,Weimer, op. cit( نيستآنكند يا تهديدي براي گذاري خارجي امنيت ملي را تهديد

p. 673-676 (.

در چند كشور توسعه قوانين سرمايه.4  يافته گذاري مرتبط با امنيت ملي
گذاري خـارجي بـه خـصوص سازي سرمايه يت در آزادد محدوةتحولات حقوق امريكا در زمين

 ,Jackson(ثير گذاشـتأ، بر قوانين ساير كـشورهاي جهـان ت ـ2001 سپتامبر11 از حوادث پس

2011, p. 6-7(ًدولـت نمونـه رايبـ؛جويانه واداشت كشورهاي ديگر را به اقدامات تلافيو بعضا

ــركت ــراي ش ــي هنــد ب ــد شــركت چين ــال در هنــد مانن ــابراتي خــارجي فع ، Huawei هــاي مخ

و كارچك،( كرد هاي امنيتي اعمال محدوديت  ,Dunning & Lundan, 2008،152-116، صص 1387لارسون

p. 643-646.( 

و ضميمه، قانون سرمايه 2009 سپتامبر17كانادا در اي بـا عنـوان گذاري خود را اصلاح كرد

 National Security Review of Investments(» هـا گـذاري مقررات بررسـي امنيـت ملـي سـرمايه«

Regulations(كه از اين كشور گذاريبه بخش پنجم قانون سرمايه  قابليـت 2009ة فوريـ6افزود

ا. اجرا يافت به موارد ممنوعبه  خـارجي اضـافه شـد گـذاري سـرمايهةكنند ين ترتيب امنيت ملي

)http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2009/2009-09-30/html/sor-dors271-eng.html#b(،آنكــه بــي

ت  http://www.dwpv.com/en/Resources/News/In-the-News/ 2009/( شود عريفامنيت ملي
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Amendments-to-the-Investment-Canada-Act-What-Do-They-Mean-For-You(.در قـــــانون

كه قـانون رقابـت 2009 مارس12مصوب)Budget Implementation Act( 2009ةاجرايي بودج

و مـبهم مانـد  ,Hutton and Rushton, 2009( كانادا را اصلاح كرد نيز امنيت ملي تعريف نـشد

p.1-6 (.

هـاي داخلـي توسـط مقررات راجع بـه تملـك شـركت« در 2006در سال هم كشور چين

و ملاحظات جديدي» گذاران خارجي سرمايه امنيت ملي اقتـصادي بـه زمينة در تجديدنظر كرد

ــزود  ــررات اف ــصار.)GAO, 2008, p.10-11; OECD, 2010, p.12(مق ــد ضدانح ــانون جدي  ق

)Antimonopoly Law(AML)(از2007 آگوسـت30 چين نيـز در و 2008 آگوسـت1 تـصويب

شد لازم و ارزيـابي)31ةمـاد( امنيت مليةمعاملات تهديدكنند همة ارزيابي،اين قانون. الاجرا

 ,Clark and Wang, 2008, p. 51(سياسـت رقـابتي را از بعـد امنيتـي اجبـاري دانـسته اسـت

Sothmann, 2009, p.203-204(.به موجب 2011خره در سال بالأ  نظام بررسي امنيتـي غية ابلا نيز

)Security Review System Notice(از، نظام بررسي تملك شركت هاي چينـي توسـط خارجيـان

راةبعد امنيتي رسميت يافت كه اين ابلاغيه نخست دامن  و معـاملات مـشمول بررسـي  بررسـي

و سپس محتواي بررسي را بيان مي هـايي بـه اين نظـام شـباهت.)Bath, 2012, p. 23( كند تعيين

و اساسـاً سرمايهةلحاظ تركيب اعضا با كميت   براسـاس گذاري خارجي ايالات متحـده نيـز دارد

.)Bath, 2012, p. 27( همان كميته طراحي شده است

و2007و2005هــاي ژاپــن نيــز در ســال و تجــارت خــارجي  بــه ترتيــب در قــانون ارز

و تغييرات هاي سرمايه سياست داد تا از امنيت ملي خـود انجامي گذاري خارجي خود اصلاحات

و آلمـان.)GAO, p.12-13; OECD, 2010, p. 13(حمايت كند  و هـم در فرانـسه فهرسـت معـين

آن گذار خارجي هاي اقتصادي كه ورود سرمايه محدودي از بخش  به اسـتناد دلايـل امنيتـيهابه

.(OECD, 2007, p.55, Nacimiento, 2009, Montfort, 200) استشده ارائه،ممنوع است

در قوانين.5 در ايران به سرمايهمربوط امنيت ملي  گذاري خارجي
و حمايت سرمايه2ةبه موجب ماد  مجمع1381 خرداد4گذاري خارجي مصوب قانون تشويق

گذاري خارجي بيان شـده اسـت تشخيص مصلحت نظام، شرايط متعددي براي پذيرش سرمايه

ميكه از جمله عدم تهديد امني  توانـد بـه تنهـايي يـا در كنـار ديگـرت ملي است كه اين شرط

مي2ةماد. شرايط ارزيابي گردد   گـذاري خـارجي بـر پـذيرش سـرمايه«: دارد مزبور چنين مقرر

و مقررات جاري كشور مي و با رعايت ساير قوانين و اساس اين قانون به منظور عمران بايست

و فعاليت توليدي و خـدمات براسـاس ضـوابط زيـر اعم از صنعتي، آبادي معدني، كـشاورزي

: صورت پذيرد
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هـاي موجب رشد اقتصادي، ارتقاي فناوري، ارتقاي كيفيت توليدات، افزايش فرصـت) الف

و افزايش صادرات شود  و منافع عمومي، تخريب محـيط)ب. شغلي موجب تهديد امنيت ملي

و تضييع توليدات مبتني بر  )ج. گـذاري داخلـي نـشود سـرمايه زيست، اخلال در اقتصاد كشور

منظـور از امتيـاز، حقـوق. گذاران خارجي نباشـد متضمن اعطاي امتياز توسط دولت به سرمايه

سهم ارزش كالا)د. گذاران خارجي را در موقعيت انحصاري قرار دهد اي است كه سرمايه ويژه

و گذاري خارجي موضوع اين قانون نسبتو خدمات توليدي حاصل از سرمايه  بـه ارزش كـالا

و خدمات عرضه  شده در بازار داخلي در زمان صدور مجوز در هر بخـش اقتـصادي از بيـست

و پنج درصد بيشتر نخواهد بود سي و در هر رشته از .»پنج درصد

ا  از سـويوشود گذاري خارجي بايد از سويي موجب رشد اقتصادي ين ترتيب سرمايه به

ر و منافع عمومي گـذاري خـارجي نبايـد ديگـر اينكـه سـرمايه.ا تهديد نكند ديگر، امنيت ملي

و بـالأ سرمايه گـذار ورود سـرمايه)د(خره مطـابق بنـد گذار را در موقعيت انحصاري قرار دهد

و رشت  به هر بخش بـا محـدوديت) درصـد25( يا زيـر بخـش) درصد35( اقتصاديةخارجي

.روبروست

و بررسي گذاران گذاري براي سرمايه صدور مجوز سرمايه گـذاري سرمايهخطرهاي خارجي

گـذاري درخواست سـرمايه ارائة،اولين مرحله. اي است براي امنيت ملي مستلزم تشريفات ويژه 

به سرمايهةرسيدگي به كلي. است كـارگيري پذيرش، ورود، بـه( هاي خارجي گذاري امور مربوط

و كمك سازمان سرمايهةبرعهد)و خروج سرمايه  و فني ايران است هاي اقتصا گذاري ةمـاد(دي

و حمايت سرمايه6 گـذاري هـاي سـرمايه درخواسـت همـةو) گـذاري خـارجي قانون تشويق

. خارجي در ايران بايد به اين سازمان ارائه گردد

و كارشناسي است،دومين مرحله از. بررسي مقدماتي و انجام ارائة سازمان پس درخواست

و اخذ نظر وزارتخان بررسي گـذاري را بـه همـراهط درخواسـت سـرمايهوربـمهـايههاي لازم

در15 ات كارشناسي سـازمان حـداكثر ظـرف مـدتينظر گـذاريت سـرمايهئـهي« روز كـاري

ط ظـرف مـدتوربموزارتخانة چنانچه در هنگام بررسي سازمان،. مطرح خواهد كرد» خارجي

به 10  موافقت آن وزارتخانهةمنزل روز از تاريخ وصول استعلام اعلام نظر نكند، اين عدم اعلام

شد با سرمايه ).اجرايي قانون تشويقنامة آيين15ةماد(گذاري تلقي خواهد

هي،سومين مرحله پـس از بررسـي. گـذاري خـارجي اسـتت سـرمايهئـ طرح موضـوع در

و  گـذاري، گـذاري خـارجي در سـازمان سـرمايه سـرمايهةنظر كارشناسي دربـار ارائة مقدماتي

و اخـذ تـصميم» گذاري خارجيت سرمايهئهي«درخواست در  مطرح خواهد شـد كـه بررسـي

به  و گذاري اعم از درخواست هاي سرمايه درخواستكلية نسبت به پـذيرش، ورود هاي مربوط

برةكارگيري سرماي به و منافع حاصله را و خروج سرمايه نامـة آيين13ةماد(عهده دارد خارجي
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هي) اجرايي قانون تشويق ور حداكثر ظـرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ مطـرح شـدنت مزبئكه

از درخواست سرمايه  بـه موضـوع خـارجي گـذاران سـرمايه نماينـدگان گذاري بايد بـا دعـوت

و تصميم نهايي خود را كتباً ). قانون تشويق6ةمادتبصرة( اعلام كند رسيدگي

ازئمطابق قانون تشويق، اعضاي اين هي كه معـاون رئيس سازمان سرمايه:ت عبارتند گذاري

هي  و رياست و دارايي است ت را هـم برعهـده دارد، معـاون وزيـر امـور ئ ـوزير امور اقتصادي

و برنامـه معاونـت در شـرايط كنـوني( ريـزي كـشور خارجه، معاون رئـيس سـازمان مـديريت

و نظارت راهبردي رياست برنامه هيجمهوري ريزي ميئ در اين ، معـاون رئـيس)كندت شركت

م و حسب مورد معاونين وزارتخانه كل بانك پـس). قـانون تـشويق6ةمـاد(مربوط هاي ركزي

هي  سه چهار معاون پيشتئمطابق قانون تشويق، اعضاي ثابت گفته است كه جلسات با حضور

مي  ر نفر آنان رسميت سه و تصميمات هم با حداقل ميأيابد كه درصورتي. گرددي موافق اتخاذ

هي خانه معاونان ساير وزارت رئها توسط رئيس و با حق  با اكثريت آرا،ي دعوت شده باشندأت

مي تصميم ).اجرايي قانون تشويقنامة آيين14ةماد(شود گيري

هي پس از تصميم از خـارجي گـذار سـرمايه رضايتاز اطمينان حصول منظوربه،تئگيري

 خـارجي گـذار سـرمايه بـراي صـدوراز گـذاري پـيش سرمايه مجوز نويس پيش،تئهي تصميم

 جزئيـات كـه سـازدمي فراهم خارجي گذار سرمايه برايراآن فرصت كار اين. شودمي فرستاده

را سرمايه مجوز محتواي  مخالفـت يـا موافقـتآن نهـايي صدوراز پيش،نموده بررسي گذاري

و چنانچه سرمايه ابرازرا خود نـويس مخالفـت كنـد، امكـان بررسـي گذار خارجي با پيش دارد

هيدو .ت وجود داردئباره در

هي. گــذاري اسـت مجـوز سـرمايه صــدور،ين مرحلـه چهـارم ت ئــپـس از تــصميم نهـايي

و با در نظر گرفتن شرايط ماد سرمايه و2ة گذاري خارجي كسب نظـر موافـق نيز قانون تشويق

به سرمايه ت مجوز سرمايه،تصميماين گذار خارجي نسبت و با وزأگذاري تنظيم و امضاي ير ييد

مي  و دارايي صادر و ماد6ةماد(گردد امور اقتصادي ). اجرايـي آن نامـة آيـين15ة قانون تشويق

به دولت يا دولت قانون تشويق سرمايه4ةالبته مطابق ماد در گذاري، اعطاي مجوز هاي خارجي

. باشدمي به تصويب مجلس شوراي اسلامي وابسته ايران حسب مورد جمهوري اسلامي 

ميبه روند اعطاي مجوز سرمايه نگاهي از،سازد كه از سويي گذاري روشن  تعريف دقيقـي

و مقررات و يـا دسـتبه سرمايه مربوط امنيت ملي در قوانين كـم ضـوابط گذاري وجود ندارد

و شفاف  كه در چه بخشي هم روشن و محدوده ارائه نشده است گـذاري هـايي ورود سـرمايه ها

از سـوي ديگـر، رونـد بررسـي درخواسـت. بـودي خواهـد خارجي موجب تهديد امنيـت مل ـ

مي سرمايه و در هر مرحله كه درخواست گذاري نيز در مجموع شفاف نيست توان انتظار داشت

و از جمله امنيت ملي كنار گذا سرمايه به هر دليلي و.ه شودشتگذاري خارجي در قانون تشويق
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و دارايـي گذا اعطاي مجوز سرمايه نيز اجرايي آن نامة آيين ري مستلزم تأييد وزير امور اقتصادي

كه آيا وي بايد از نظر  كه معلوم نيست هيياست و تـصميم گـذاريت سـرمايه ئ ـات كارشناسان

و امضاي مجوز خودداري نمايد تواند علي تبعيت كند يا مي . رغم نظر آنها از تأييد

و كه در قانون تشويق اعتـراض بـه تـصميماتي بـرا اجرايي آن مرجعـي نامة آييناز آنجا

هي اتخاذ و دارايي پيشت سرمايهئشده توسط و يا وزير امور اقتصادي بيني نشده اسـت، گذاري

مي  گـذاري كند كه نظارت هركدام از آنها بر امـر صـدور مجـوز سـرمايه اين احتمال را تقويت

كه آنها دلايـل عـدم موافقـت خـود را اعـلام  و لازم نيست بـه. نماينـد نظارت استصوابي بوده

و دارايي اين امكانت سرمايهئهيبه عبارت ديگر  كه شود داده مي گذاري يا وزير امور اقتصادي

را گذاري در هر مرحله از اعطاي مجوز سرمايه ب تهديدي عليه امنيت ملي، اگر آن ، داننـد كشور

به كسي پاسخگو از اعطاي آن و درمقابل عمل خود نيز .نباشندخودداري كنند

هـاي هاي مشمول قانون تـشويق از طريـق روش گذاري ديگر اينكه بسياري از سرمايه نكتة

شود كه اين امر مستلزم عقد قرارداد با يك نهاد دولتـي قبـل از اخـذ مجـوز قراردادي انجام مي 

ي هـا بخشةهاي خارجي در كلي گذاري، سرمايه3ةماد)ب(به موجب بند. گذاري است سرمايه

و سـاخت، بهـره«و» بيـع متقابـل«،»مشاركت مدني«هاي روش در چارچوب اقتصادي بـرداري

مي» واگذاري و منـافع حاصـل صـرفاً با اين شرط شود انجام  از عملكـرد كه برگـشت سـرمايه

به تضمين دولت يا بانـك اقتصادي طرح مورد سرمايه و هـاي هـا يـا شـركت گذاري ناشي شود

ك. نباشدمتكي دولتي  و حتي تعهدات بيشتري شودمي بيشتري اعمال نترلدر اين نوع قراردادها

گـذار سـرمايه بـراي مثـال،؛دهـد كه امكان نقض امنيت ملي را كاهش مـيد گردمينيز تحميل

كه به موجب آن بايـد بر اساس خارجي  %51اين قراردادها ملزم به رعايت قانون حداكثر است

و خدمات طرح سرمايه .ي تأمين نمايدگذاري را از منابع داخل كالاها

و ارزيابي مقررات.6 و ايالات متحدهدربارة مقايسه در ايران  امنيت ملي
ميبا به دست و ايران نكات زير به مقررات دو كشور ايالات متحده :آيد نگاه

و حتـي در ايـالات متحـده بـا.1 در مقررات هر دو كشور امنيت ملي تعريف نشده اسـت

از» هاي حيـاتي فناوري«و» هاي حساستزيرساخ« دو اصطلاح ضافه شدنا بـه امنيـت ملـي،

و از سوي ديگر دامن   بـه؛ امنيت ملي افزايش يافتـهةسويي بر ابهام امنيت ملي افزوده شده است

و بخــش گونــه ةتــوان مــشمول بررســي كميتــ هــاي اقتــصادي بــسياري را مــي اي كــه صــنايع

در. گذاري دانست سرمايه  هـر دو كـشور از يـك سـو سـبب روشن نبودن تعريف امنيت ملـي

كه اصل عدم تبعيض ميان سرمايه مي و خارجي رعايت نـشود شود  ,Cox, 2008(گذاران داخلي

p. 308 (.
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هم سرمايهكميتة هاي بررسية دامنةاز سوي ديگر، با توسع به هاي اقتـصادي بخشةگذاري

 در نتيجه امنيت ملـيويابدميو صنايع، منابع مالي خارجي در دسترس دولت به شدت كاهش 

و اين مهم دربارأبه شدت مت  زيرا ايران بـراي رسـيدن،دارد ايران نمود بيشتريةثر خواهد شد

كـه حـاليدر؛هاي خـارجي اسـت اقتصادي پايدار نيازمند جذب هرچه بيشتر سرمايهةبه توسع

و ارز ايجاد محدوديت يا ممنوعيت به استناد امنيت ملي موجـب محـدود سـاختن منـابع مـال  ي

و در نتيجه به امنيت ملي يا امنيـت اقتـصادي يـك كـشور خارجي در دسترس دولت مي گردد

گـذار اگـر سـرمايه،اينبر افزون.)Dunning & Lundan, op.cit, p. 643-646( شود صدمه وارد مي

به سراغ بخـشي بـرود كـه،خارجي در بخشي يا صنعتي با محدوديت روبرو شود   ممكن است

وگ سرمايه و ذاري در آن بخش لازم نباشد ا يا از نظر دولت مركزي اولويت نداشته است ينبه

.)Jackson, 2011, p. 18-20( هاي اقتصادي يك كشور نامتوازن گردد ترتيب روند رشد بخش

مي.2 در سـرمايهة كميتيها شود تا بررسي نبود تعريفي روشن از امنيت ملي سبب گـذاري

و بوي  به خود بگيرد هر دو كشور رنگ در11 به ويژه آنكه پس از حمـلات؛سياسي  سـپتامبر

بنـابراين هنگـامي كـه. گـذاري تغييـر يافتـه اسـت سرمايهةايالات متحده، تركيب اعضاي كميت

و تجاري را بگيرد، اقـدامات تلافـي  جويانـه ديگـر ملاحظات سياسي جاي ملاحظات اقتصادي

مي  به دنبال آن شكل كه كشورها نيز  دربـارة اقدام كشور چين در تـصويب قـانون جديـد گيرد

و ايجاد نظام بررسي امنيتي سرمايه هاي خـارجي بيـشتر در پاسـخ بـه اقـدام گذاري امنيت ملي

از؛)Bath, 2012, p. 27, Clark & Wang, 2008 , p. 53( ايـالات متحـده اسـت   از ايـن رو برخـي

كه دولت نظران بر آن شده صاحب گذاري خارجي بايد كمتـر بـه امنيـتهها در جذب سرماي اند

و بيشتر در راستاي خصوصي .)Weimer, 2009,  p. 678-679( سازي گام بردارند ملي استناد كنند

و بــه.3 ازة نــاظر بــه مرحلــويــژه درايــالات متحــده صــرفاً امنيــت ملــي در ايــران  پــيش

و پس از آن كميت سرمايه از آن خـارجي را گـذار گذاري عملكـرد سـرمايه سرمايهةگذاري است

مي جهت  به خطر نه، كه آيا امنيت ملي را كه در مرحلـه پـس درحاليكند؛ بررسي نمي اندازد يا

تـر تلقـي شـود گـذار خـارجي بايـد جـدي گذاري تهديد امنيت ملي از سوي سرمايه از سرمايه

)Weimer, 2009, p. 676(.

به شكايات سرمايهةنبود كميت.4  خارجي در هـر دو كـشور گذاران استيناف براي رسيدگي

.)Cox, p.313(هاي موجود است نيز از جمله شباهت

در مقررات فعلي ايالات متحده صرف از قلم انداختن مدارك يـا اطلاعـات مـورد نيـاز.5

شد گذاري موجب حذف سرمايه سرمايهةكميت ،اطلاعاتندادن زيرا ارائه،گذار خارجي خواهد

حـذف سـرمايه گـذاري،به بـاور برخـيكه درحالي؛رددگميتلقي گذار نادرستي عمل سرمايه

كه  اين. باشدگذار به عمد يا متقلبانه مدارك را ارائه نداده سرمايه خارجي بايد در صورتي باشد
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مي هاي گذاري نوع تفسير محدود مانع حذف سرمايه كه توجـه بـه ايـنشو بيشتر در موضـوعد

.) Cox, p.313-314, Weimer, p. 677( نمايد ايران نيز ضروري مي

و محرمانه ماندن بررسي.6 از سرمايهكميتة هاي سري گذاري خارجي در ايالات متحده نيز

 زيـرا در ايـن كـشور رونـد،نظران خواستار آن هـستند هايي است كه صاحب جمله درخواست 

و حتي رقيبـان شـركت و افراد مختلف و مدارك توسط كميته محرمانه نيست بررسي اطلاعات

گذار خارجي دسترسي داشـته باشـند كـه ايـن مهـم موجـب وانند آزادانه به مدارك سرمايهت مي

و جـذابيت ايـالات افزايش ريسك سرمايه  و مطلوبيـت گذاري در ايالات متحـده خواهـد شـد

.)Weimer, p. 677, Cox, p. 314(يافـت گـذاري خـارجي كـاهش خواهـد متحده بـراي سـرمايه 

گذاري ايران انتشار عمومي اطلاعـات اجرايي قانون سرمايهةنام يينآ36ةاين، مطابق ماد باوجود

به ورود سرمايه  به عهد مربوط و در حـدود عـرف تجـاريت سرمايهئهيةهاي خارجي گذاري

مي  و از اين جهت از مقررات ايالات متحده متمايز از؛گـردد است  هرچندكـه ايـن مقـرره نيـز

و مبهم است عهـدةه كه تشخيص قابـل انتـشار بـودن اطلاعـات بـه ويژبه،جهاتي قابل مناقشه

.) قانون21ةموضوع ماد( استگذاري گذاشته شدهت سرمايهئهي

و سـرمايه.7 هـايي كـه يـك كـشور خـارجي يـا گـذاري استناد به امنيت ملي در معاملات

به امنيت ملي در اين گونـه،هاي دولتي طرف قرارداد است بايد حذف گردد شركت  زيرا استناد

ميم ويـژه آنكـه طـرف قـرارداد بـودن شـركتبه؛شود عاملات هم موجب واكنش كشور ديگر

و انگيزه شود تا كميته سرمايه دولتي خارجي سبب مي  را گذاري با اهداف هاي سياسـي قـرارداد

به منزل و همچنين اين مهم  .Cox, p( گـردد تحريم غيررسمي يك كشور تلقي مـيةبررسي كند

310-313(.

ب.8  جهاني شدن ناشي از عدم شناخت درست مشخصات ايـنةه امنيت ملي در دور استناد

و ماهيت شركت در زيـرا جهـاني شـدن فرصـت،المللي است هاي بين دوره هـاي اقتـصادي را

و به دولت كشورهاي در حال توسعه افزايش مي  مي دهد و اصـلي ها كمك كند تا خدمات اوليه

و در نتيج  به شهروندان ارائه دهند و ايجاد ثـروت در را ه سطح رفاه عمومي ارتقا خواهد يافت

خره بـه درسـتي بـالأ. كشورهاي در حال توسعه از اركان لازم براي تقويت امنيـت ملـي اسـت

كه سرمايه  مي روشن نيست به خطر و اينكـه آيـا گذاري خارجي تا چه حد امنيت ملي را اندازد

مؤ ممنوع يا محدود كردن سرمايه   مين امنيـت ملـي اسـتأثري جهـت ت ـگذاري خارجي روش

)Jackson, 1999, p.229(گـذار خـارجي بـهن سـرمايهشتپذير با كنار گذاو آيا كشورهاي سرمايه

مي  و امنيـت ملـي استناد ملاحظات امنيت ملي، امنيت ملي خود را تقويت و يا آنكه اقتدار كنند

به خطر مي .)Dunning & Lundan, op.cit, p. 643-646(دنانداز خود را
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 نتيجه
مي جذب سرمايهة حفظ امنيت ملي از جمله موانع عمدةدغدغ آيـد كـه گذاري خارجي به شمار

به آن از ورود سرمايه  انـد، ولـي ايـن گذاري خارجي جلوگيري كـرده كشورها از ديرباز با استناد

ا ايـالات زير، بسيار مورد توجه كشورها قرار گرفته است 2001 سپتامبر11مانع پس از حملات 

كه بزرگ و در عين حال سرمايه سرمايه ترين كشور متحده به پذير مي فرست جهان  بـه،آيـد شمار

و در بـسياري از مـوارد بـه اسـتناد حفـظ بازنگري در مقررات سرمايه گذاري خارجي پرداخت

و اين مهم واكنش كـشورهاي ديگـر را در پـي امنيت ملي مانع حضور سرمايه  گذار خارجي شد

و يـا بـه خـاطر جلـوگيري از اتفـاق مـشابه داشت به مثل 11و كشورهاي مختلف براي مقابله

اب. نظر كردند گذاري خود تجديد سپتامبر در مقررات سرمايه كه استثنايي،ين ترتيبه  امنيت ملي

به شمار مي و داير بر اصل عدم تبعيض از، محدودي داشتةآمد و11 پس  سـپتامبر بـه شـدت

كه از سويي مفهوم دقيق امنيـت ملـي درحالي؛يك قاعده مورد توجه قرار گرفت شايد به عنوان

گذاري خـارجي بـا عملكـرد ديگر اين نوع برخورد كشورها با سرمايهي از سويو روشن نيست

و حذف موانـع آزاد سازي سرمايه قبلي آنان مبني بر آزاد  كـردن از جملـه محـدود،سـازي گذاري

داةدامن و ترس از برخورد سياسي با سرمايه در نهايت.شت امنيت ملي مغايرت گذاري خـارجي

ت  ثير جهاني شدن بر حاكميت كشورها سبب شد تا اين دسته از كـشورها در بـستر سـازمانأنيز

كه هم از سرمايهةتوسع و همكاري طرحي را دنبال كنند گذاري خارجي حمايت شـود اقتصادي

و نيـز كد آزادسازي جريـان«د كه تدوينو هم امنيت ملي كشور ميزبان به خطر نيفت  هـاي مـالي

و آينده روشـن»گذاري خارجي گانه راهنماي سرمايه اصول چهارده   از جمله اين دستاوردهاست

و توسع مي كه كشورها چگونه ميان امنيت ملي و آيـاةسازد  اقتصادي تعادل ايجاد خواهند كـرد

به صورت يك استثناي كاملا شفاف مطرح نهامنيت ملي .خواهد شد يا
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