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  مقدمه. 1
تحقيـق   ويسدانان را به  اهميت معاملات در بورس اوراق بهادار، پژوهشگران و از جمله حقوق 

هـاي حقـوقي    مقـررات و جنبـه  در امـروزه تعمـق   . اين حوزه ترغيب نموده است   درو بررسي   
، سـوي ديگـر    از. باشـد   پژوهشگران حقوق مـي    ةمعاملات بورس يكي از محورهاي مهم مطالع      

 حقوق تجارت نقـش     ة به عنوان تنها سازمان تخصصي فراملي در حوز        1سازمان جهاني تجارت  
 گـذاري در ايـن بازارهـا ايفـا         منظور سـرمايه   گشايش و آزادسازي تجاري به     مهمي را در   بسيار
اصول موجود در سازمان جهـاني تجـارت در         در اينجا   تا  د  شب  سبشده  ياددو موضوع   . كند مي

شود، بررسـي و سـپس قـوانين و مقـررات            ها مي  كه بورس هم مشمول آن     خدمات مالي    ةحوز
  .داده شودها تطبيق  ايران با آن

مقـررات    جايگـاه آن را در     ،معرفي نمـوده   اصل دسترسي به بازار را    نخست  به اين منظور،    
 حقـوق بـورس     ةحـوز  پس ازآن مقررات منطبق و نـامنطبق موجـود در         . نماييم سازمان بيان مي  

سعي شده  پژوهش،  البته دراين   . كنيم با آن اصل مقايسه مي     معرفي و  خود را  ار كشور اوراق بهاد 
كـشورهايي كـه مـدت       هايي از تجربيات الحاق كشورهاي درحـال توسـعه و نيـز            است تا مثال  

دليل برگزيدن چنين   . ه شود ئگذرد، به تناسب بحث، به خوانندگان ارا       ها نمي  زيادي از الحاق آن   
الگـوي كـشورهاي    توانـد     مـي  ،ست كه ايران كشوري درحال توسعه بـوده       كشورهايي هم اين ا   

توانـد   هـا مـي    اند و چگونگي پذيرش تعهدات آن      كه به سازمان ملحق شده     باشددرحال توسعه   
انـد،    به سازمان پيوسته   براي ما مفيد باشد و از سوي ديگر بررسي وضعيت كشورهايي كه اخيراً            

 بر مذاكرات الحاق كشورها در سازمان جهـاني تجـارت و            را با فضاي جديد حاكم     تواند ما  مي
پـيش از ايـن،    .هـاي كـشورها آشـنا كنـد     و معافيـت  هااسـتثنا چگـونگي برخـورد سـازمان بـا     

مـالي و   خدمات   حقوقي الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت بر        هايي با موضوع آثار    پژوهش
 ةنام ـ مقررات ايران با موافقـت     انين و بورس اوراق بهادار در راستاي بررسي تطبيقي قو       از جمله   

اش بر اصل دسترسي  كيد ويژهأپژوهش پيش رو از اين جهت كه ت ولي، 2گتس انجام شده است
د، تحقيقـي   كن ـ  مـي  مصاديق بيشتري از مقررات را تا حـد ممكـن بررسـي               و تبعاً  استبه بازار   
  .بهره برده استين هاي پيش پژوهش اين ازوجود د، باباش عين حال ويژه مي تر و در جامع

 بـازار اوراق بهـادار      ة حاضر اين است كه آيا مقـررات حـوز         پژوهشنگارندگان در    پرسش
 مقالـه بـر ايـن       ة يا خير؟ فرضي   ددار براي الحاق كشور ايران   در اين حوزه    ايران ظرفيت لازم را     

 ـ        ةات حوز رگزاره استوار است كه برخي مقر      ه بـازار    بازار اوراق بهادار ايران با اصل دسترسي ب

                                                           
1.World Trade Organization 

هايي در راستاي آثار حقوقي الحاق ايران به سازمان جهاني تجارت در حوزة بـورس، بانـك و                   نامه پايانها و     براي مثال مقاله   .2
 .بيمه نگاشته شده است
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دهد  انطباق با اين اصل را نشان مي       نداشتنمقررات،  ديگر از    از سوي ديگر، برخي      .انطباق دارد 
قابليت بازنگري بايد بـه عنـوان اسـتثنا حفـظ            نداشتن به لحاظ    ها آن تعدادي از    ميانكه در اين    

 بـا اصـل    قابليت بازنگري و اصلاح، بايد به منظـور انطبـاق  به دليل داشتنشوند و برخي ديگر   
 .ندگرديادشده اصلاح 

 بخـش نخـست بـه معرفـي سـازمان جهـاني         ؛دشو  ه مي ئچهار بخش اصلي ارا    دره  مقالاين  
 تجارت خـدمات كـه سـند بنيـادين حـاوي اصـل              ةنام تجارت و بخش دوم به معرفي موافقت      

 درواقع مخاطب اصلي ايـن دو       .پردازد باشد، مي  موازين تجارت خدمات مي    دسترسي به بازار و   
خش افرادي هستند كه با الفباي سازمان جهاني تجارت و تجارت خدمات و اصول حـاكم بـر       ب

براي كمـك بـه     و  چنين خوانندگاني   اذهان  نوس نمودن   أ م رايبمطالب آن   آن آشنايي ندارند و     
بخش سوم بـه معرفـي اصـل دسترسـي بـه بـازار و               . استده  شمحتويات مقاله بيان    ر  ديگفهم  

پردازد و بخش چهارم به مقررات منطبـق و مغـاير بـا ايـن اصـل                  مه مي نا جايگاه آن در موافقت   
هايي براي حفظ، اصلاح و يا حذف مقررات مغاير با اين اصل              در پايان راهكار   .شود  مربوط مي 

گروه مذاكراتي   گذاران و  تواند براي پژوهشگران اين حوزه، قانون      شود كه اين نتايج مي     ه مي ئارا
  .مان جهاني تجارت، مفيد باشدكشور ما در الحاق به ساز

  
  معرفي سازمان جهاني تجارت. 2
  .شود اصول سازمان جهاني تجارت اشاره مي خلاصه به پيشينه،اهداف و طور اين قسمت به در 

  
   سازمان جهاني تجارتةپيشين. 1. 2
 ـ  يس اسـت، در   ئسـو  سازمان كه مقر آن در ژنو     اين      مـذاكرات دور  وسـيلة   بـه  1995 ةاول ژانوي

 امـا از عمـر نظـام بازرگـاني آن بـيش از نـيم قـرن                  ،وجود آمـد   به  كشور 46 از سوي  1اروگوئه
 ةنام ـ اجراي قواعد نظـام بازرگـاني در چـارچوب موافقـت           ةزمين م1948 زيرا از سال     ،گذرد مي

سازمان . )15، ص 1383 هاي بازرگـاني،   پژوهش  مطالعات و  ةسسؤم(  فراهم شده بود   2عمومي تعرفه و تجارت   
ده كـر  مقررات خود را از طريـق مـذاكرات اعـضا تـصويب              ةمحور بوده و هم    ، مقررات شدهياد

  .است
  

                                                           
ايـن دور كـه     . تجارت يعني گات اسـت     و امة عمومي تعرفه  ن اكراتي موافقت ذم ادوار از خرين دور آاروگوئه هشتمين و    ور  د .1

شد و نتيجة اصـلي ايـن     ترين دور مذاكرات تجاري در جهان محسوب مي        رديد، طولاني  برگزار گ  1994 تا   1986هاي   ميان سال 
نامة عمومي تعرفه و تجارت و تأسيس سازمان جهاني تجارت به عنوان جانشين آن  دور از مذاكرات تجاري، پايان عمر موافقت    

 .بود

2. GATT:General  Agreement On Tarrifs And Trade 
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  اهداف سازمان جهاني تجارت. 2. 2
وضع قوانين و مقـررات     طريق  از  اهداف خاص خود را     المللي   سازمان بين  هر مانندسازمان  اين  

  :ند ازا  اين اهداف عبارت. كند دنبال مي
  ؛تر گستردهالمللي در مقياسي  نآزادسازي تجارت بي  
        تمـام   قـراردادن     تحـت پوشـش    المللـي و   تقويت نقش سازمان در تجارت بـين

  ؛الملل در صورت امكان هاي تجارت بين بخش
  ؛افزايش قدرت پاسخگويي مقررات گات به اقتصاد متغير جهان  
          ارالاختي ـ نماينـدگي تـام   ( المللـي  بـين  تقويت روح همكاري كشورها در سطح ملـي و 

 .)412، ص1385 جمهوري اسلامي ايران،

  
  اصول سازمان جهاني تجارت. 3. 2
  :سازد به اهداف يادشده را از طريق اصول زير هموار مي دستيابيسازمان اين  

مقـررات،   همچـون ي كـاهش هرگونـه مـانع        بـه معنـا    اصل اين .1آزادسازي تجاري  .1. 3 . 2
تواند موجب تـضمين    و مي2كشورهاي عضو است از سويراه تجارت آزاد   بر سر    ...ها و  تعرفه

، 1389زاده، حجت باقري،( دشوارتقاي معيارهاي زندگي  كالاها و ةمبادلاشتغال كامل، افزايش توليد و      

  از بـراي اسـتفاده   گـذاري داخلـي      دهـي منـابع سـرمايه      توانـد بـه جهـت      ميموضوع  اين  . )9ص
ايـن هـدف بـه     .) (mazumder,2008:8 ,9ي بهتر هم كمك كنـد گذاري خارج هاي سرمايه فرصت
 بينات، بزرگي،(  وجود يك سازمان جهاني تجارت است      توجيه اساسي   برخي از نويسندگان،   ةعقيد

  .)16، ص1386 نصيري، مرادپور، كمالي اردكاني، زاده، فتحي سيدي، زاهدطلبان، زارع، دژم خوي،
هـاي برابـر بـراي       تجارت به معناي فراهم نمودن فرصـت      گونه  اين   .3تجارت عادلانه . 2. 3. 2

ــدون درنظــر ةهمــ ــسا  كــشورهاي جهــان ب ــژادي،ئگــرفتن م ــافتگي و  توســعهةدرجــ ل ن ... ي
  .(lacey,2006:7)باشد مي
  ها  نامه سازي فضاي تجارت جهاني از طريق تنظيم موافقت  به معناي شفاف.4شفافيت. 3. 3. 2
  

                                                           
1. Trade Liberalization  

نرخ متوسـط   چراكه ؛ده استكرخوبي اين هدف را تعقيب     مثال، كشور چين هنگام الحاق به سازمان جهاني تجارت به          رايب .2
 ي در راسـتا   .افـت يكـاهش    درصد 9,7الوداد، به    ة كامل ي كشورها ي از الحاق برا   پسكه   بود  درصد 39,5ق  ها قبل از الحا    تعرفه
 دي ـ از الحـاق منـسوخ و قطـع گرد         پـس  بـود،    ادي ـ ز اري كه قبـل از الحـاق بـس        ي واردات ي كالاها يها هي اقدام بود كه سهم    نيهم
)Archie,2011:302(.    ي دارد بـرا ازي ـ ني انـرژ مي كه به منابع عظ ـي اساس عي صنا مانندها   تي از محدود  يالبته هنوز هم بخش 

  .)charnovitz,2003:105( .رد داي اقتصادي ملتي در امنشهي كه راست ي باقي خارجيگذار هيسرما
3. Justice Trede 
4. Transparency 
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  .1رات شفاف و مشخص براي تجارت كشورهاي عضو استو تدوين اصول و مقر
هـاي   سـيس سـازمان  أ ت ة با توجه به سابق    .رفتار متفاوت با كشورهاي درحال توسعه     . 4. 3 . 2

ند كه فقـط    ا ه اين تعبير را داشت    ي يادشده كشورهايافته،   يت كشورهاي توسعه  المللي با محور   بين
سازمان تجـارت  . آيند مي كار هاي بزرگ اقتصادي به   رتبه عنوان ابزاري براي پيشبرد اهداف قد      

 كنـد   تجـارت جهـاني اعطـا      ةها نقش فعالي در زمين ـ     سيس شد كه به آن    أجهاني با اين هدف ت    
  .)28، ص1389 قنبري، باقري،(

  
  2 عمومي تجارت خدماتةنام معرفي موافقت. 3

طـور خـاص     و بورس بـه   طور عام و خدمات مالي       خدمات به  تدريج بحث ما بر    ازآنجايي كه به  
 آن تحت شـمول     ةواسط اي كه خدمات بورس به     متن قانوني  نخستبايد   ،داشتتمركز خواهد   

  .به خوانندگان معرفي گردد گرفته است، مقررات سازمان جهاني تجارت قرار
 م1982 اولين تلاش براي گنجاندن خدمات در دستور مذاكرات سازمان جهاني تجـارت در   

و مـذاكرات، سـرانجام بـا حمايـت دبيرخانـه گـات              ها امي كشمكش پس از تم  . صورت گرفت 
 ةنام ـ موافقـت  .)13، ص 1387و  1386روحاني،( قرارگرفتمذاكره  ضوع  مو جداگانه  صورت  خدمات به 

هم از  بلكه تجارت خدمات را آن   ،ه نداده است  ئتعريفي از خدمات ارا    عمومي تجارت خدمات،  
شناخت راي   ب .3 معرفي كرده است   ل تعهدات در جدو  خدمات ةعرضمختلف   ةشيوطريق چهار   

 خدمات و دو دسته تعهدات، آشنايي داشـته         ئةارا شِروكشور، بايد با چهار      جدول تعهدات هر  
 و حضور ،تجاري خارج، حضور   خدمات شامل عبور از مرز، مصرف در       ئةهاي ارا  روش. باشيم

 ةكننـد  رو كـشور عرضـه    مرز، خدمات بـورس از قلم ـ      از روش عبور  در. اشخاص حقيقي است  
 خـدمات، دركـشور مقـصد       ةكننـد  خدمات به قلمرو كشور ديگر ارسال و بدون حضور عرضـه          

، زماني كه يك شركت كارگزار از كشور ديگـري بـدون حـضور در       نمونه رايب. شود عرضه مي 
تـوان   دهـد، مـي    ميه  ئارا براي متقاضي دريافت خدمات كارگزاري        را ايران، خدمات كارگزاري  

  خدمات عبور  ةكنند كننده و دريافت   صورت مستقل از عرضه     همات كارگزاري از مرز ب    گفت خد 
كـشوري كـه      در متقاضـي دريافـت خـدمات بـورس،       روش مصرف در خارج،      در. كرده است 

                                                           
كنـد كـه     سـازي اشـاره دارد و كـشورهاي عـضو را ملـزم مـي               نامة تجارت خدمات يا گتس، به اصل شـفاف          موافقت 3مادة   .1

 .معيارهايي را در اعمال خود براي دستيابي به اين هدف رعايت كنند
2. General Agreement On Trade In Services  

 عبور از مرز، مصرف در خارج، حضور تجاري، و حضوراشخاص حقيقي: ندازا اين چهار شيوه عبارت .3
Cross-boarder,boarder-consumption, Commercial Presence, Presence of Natural Persons 

شده متفـاوت اسـت و در        هاي ياد  روشگفتني است كه رويكرد كشورها در نحوة انطباق قوانين با مقررات گتس در هريك از                
  . گنجد ها در محدودة مقالة حاضر نمي نمايد كه ذكر آن هر كشور از دلايل خاصي پيروي مي
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 مثال، زماني كه يك     رايب. كند  از خدمات استفاده مي    كرده،شود، حضور پيدا     خدمات عرضه مي  
هـاي   شـركت  و بخواهـد از طريـق يكـي از        نـد   ك حضور پيدا     سهام در كشور ايران    ةكنند عرضه

كارگزاري موجود سهام خود را به فروش برساند و به اين منظور نيـاز بـه خـدمات مـشاوره و                    
سبدگرداني در بازار بورس تهران داشته باشد، درواقع درحال مصرف خدمات بورس در خارج              

رچـه مركـز اصـلي خـود را در           خدمات بـورس، گ    ةكنند  عرضه ،تجاري حضور ةشيو در. است
سيس شـعبه يـا نماينـدگي       أ اما در آن كشور به ت      ،نمايد  خدمات مستقر نمي   ةكنند كشور دريافت 

اين فرض كه شركت كـارگزار شـعبه يـا            اول را به خاطر آوريم، با      ةاگر مثال شيو  . كند  اقدام مي 
 ت بپـردازد، حـضور     خـدما  ئـة بـه ارا  خواهد    مي  از اين طريق   ،سيس نموده أتدر ايران   نمايندگي  

 ةكننـد  عرضـه روش چهارم كه همان حـضور اشـخاص حقيقـي اسـت،          . شود تجاري محقق مي  
اصـلي خـود يـا شـعبه يـا نماينـدگي خـود را در كـشور                    بورس بـدون اينكـه مركـز       خدمات
 ـ. كنـد  پيدامي كننده مستقر نموده باشد، در كشور متقاضي خدمات حضور         دريافت  نمونـه،  رايب

 سـازي مـشهور اسـت، بـا        سهام يك شركت خودرو    اي از  بخش عمده شخص حقيقي كه مالك     
بازار آن كشور كه همواره بستر مناسبي براي خريـد خودروهـاي    بررسي بازار كشور مقصد، در  

  .دكن   سهام خود را واگذار مي،باشد، حضوريافته آن شركت مي
، نـد ا  كـرده قبال   سوم بسيار اسـت    ةشيواز  كشورهاي درحال توسعه    هاي يادشده،    ميان شيوه  از

گذاري و انتقال فناوري و ايجـاد اشـتغال اقـدام            توانند به جلب سرمايه    زيرا از اين طريق هم مي     
 ة شـيو  ،سـوي ديگـر    از. واردات خدمات بـورس كـاهش دهنـد        بهكنند و هم وابستگي خودرا      

 ـحـضور موقـت و نـه دا         تجـارت خـدمات صـرفاً      ةنام ـ  موافقت ةچهارم كه به استناد ضميم     م ئ
 زيرا اشـخاص    اند،   از آن استقبال نكرده    يافته گيرد، كشورهاي توسعه   مي  حقيقي را دربر   اشخاص

را با مقررات سـخت       خود كننده هنگام حضور در كشورهاي درحال توسعه غالباً        حقيقي عرضه 
خـدمات روي    ةعرض ـهاي ديگـر     بينند و به شيوه    مي روبرواخذ مجوزها     حضور و  راياداري ب 

تعهدات بخشي نيز تعهدات در هر جدول شامل تعهدات افقي و   .)459، ص 1389 صـادقي، ( آورند مي
هاي خدماتي اعمـال     تعهدات هستند كه بر تمامي زيربخش     از  آن دسته    1است كه تعهدات افقي   

 2 و تعهدات بخشي ندبه بخش خاصي از خدمات تعلق ندار      تعهدات مالياتي كه     مانند ،شوند مي
 مثـل الـزام بـه       ،شـوند  ط بر يك دسته از خدمات اعمـال مـي         كه فق  تعهدات هستند از  آن دسته   

  .دار در هر كشور براي فعاليت در بازار بورس نهاد صلاحيت دريافت مجوز از

  :اند بندي شده خدمات در دوازده بخش زير تقسيم ةكلي ،شده بندي انجام طبقه بر اساس

                                                           
1. Horizontal Commitments 
2. Special Commitments 
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 1خـدمات مـالي  ، محـيط زيـست  ، آموزشي،  توزيع،   ساخت و مهندسي   ، ارتباطات ،بازرگاني
حمـل  ،  ورزشي  و فرهنگي  و تفريحي،  جهانگردي و مسافرتي  ،  بهداشت،  نظير بيمه و بانكداري   

 خـدمات بـورس   ةالبته بايد يادآور شـويم كـه هم ـ       . )11، ص 1389 نـاظري، ( خدمات رديگو  ،  و نقل 
هـا را تحـت      بلكـه چنـدين عامـل آن       شوند،  تجارت خدمات نمي   ةنام مشمول مقررات موافقت  

اين خدمات محدود به قلمرو داخلـي يـك         ئة  نخست اينكه ارا   :دهد نامه قرار مي   وافقتشمول م 
 دوم، اينكه با هـدف تجـارت   ؛مرتبط كندكشور نباشد و عامل ارتباطي آن را به خارج از كشور      

 خـدمات   ئةاين، ارا  بر افزون. مبادله شوند  يادشده ةسوم اينكه با يكي از چهار شيو      و   ؛ه شوند ئارا
  .)2، ص1383 كمالي اردكاني،( گيرد  اختيارات دولتي قرارة گستربايد درن

 تجارت خـدمات را شـناختيم، بـه معرفـي           ةنام اكنون كه سازمان جهاني تجارت و موافقت      
 شـايان براي مقدمه . پردازيم نامه مي مختصري از اصل دسترسي به بازار و جايگاه آن در موافقت  

و دو  ،3الوداد ة و دولت كامل2اصل اجباري يعني شفافيتنامه داراي دو  است كه اين موافقت ذكر
اجباري بودن به اين معناست كـه    . است 5و رفتارملي  4 يعني دسترسي به بازار    ،اصل قابل مذاكره  

آن وارد كننـد، فقـط     چرا بپذيرند يا اگر بخواهنداستثنايي بر      و چون كشورها بايد اين اصول را بي     
بـه   را مجاز دانسته است، و قابل مذاكره بودن          آننامه   موافقتكه   توانند  يماي   در همان محدوده  

 ةشـيو  طريق مذاكره، در هريك از چهار      توانند از   كه كشورهاي متقاضي الحاق مي     اين معناست 
  . تعهدات دسترسي به بازار و رفتار ملي را نپذيرند، خدماتئةارا

  
   جهاني تجارتمفهوم اصل دسترسي به بازار و مستند آن در مقررات سازمان. 4

ترين اهداف سازمان جهاني تجارت يعني آزادسازي   در راستاي يكي از مهم   بحث، ضوعمو اصل
را  حذف و كاهش حداكثري موانع آزادسازي تجاري         ري وضع شده است، زيرا اين سازمان      تجا

تـرين ابـزار    تـوان بـه عنـوان مهـم       بنابراين از ايـن اصـل مـي       . قرار داده است  كانون توجه خود    
 الـزام كـشورهاي متقاضـي عـضويت بـه           ةمفاد اين اصل دربردارنـد    . كرد دسازي تجاري ياد  آزا

 باشـد  مـي  گذاري و حضور بيگانگان    هاي كمي يا كيفي براي سرمايه      حذف يا كاهش محدوديت   
هـا از   محـدوديت . پردازنـد   خدمات بـه تجـارت آن مـي   ئة اراةهاي چهارگان كه به يكي از شيوه    

 اعمال آزادسازي تجـاري و رفـع موانـع          ة اما نحو  ،ات داخلي هستند  مقرر جنس همان قوانين و   
 پيـروي ... گـذاري و  نداخلي در هر كشور متفاوت است و از مقتضيات اقتصادي، تجاري، قـانو         

  .يستد كه تفصيل آن در اينجا محل بحث ننك  مي
                                                           

1. Financial Services 
2. transparency 
3. MFN  or Most Favored Nation 
4. Market Access 
5. National Treatment 
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ي هـا  مصاديق محـدوديت  برشمردن با 1 تجارت خدمات ةنام  موافقت 16 ةرسد ماد  نظر مي  به
 كمـي و    هـاي   محـدوديت  ؛باشـد  نـوع محـدوديت مـي      دسترسي به بازار در مقام بيان كلـي دو        

كننـدگان    تعـداد عرضـه    نظيـر محـدوديت وارد بـر       كمي   هاي محدوديت. كيفيهاي   محدوديت
چگـونگي   نـوع واحـدهاي حقـوقي و    محـدوديت در  اننـد  م  كيفـي  هاي   محدوديت  و ،خدمات
 مثال، چنانچه كشوري محـدوديتي بـر        رايب. هستند ان براي بيگانگ  گذاري مشترك مجاز   سرمايه

 ايجاد كند و   منظور فعاليت در بازار بورس     مين سرمايه به  أهاي ت   اوليه براي شركت   ةميزان سرماي 
 ةاجـاز ( مين سـرمايه از منـابع داخلـي كـشور خـود بنمايـد      أ مجاز به تبراين وي را صرفاً   افزون
نوع محدوديت را    دو ، هر )ايه به آن شركت ندهد    مين سرم أ ت ةگذاري مشترك را در حيط     سرمايه

  .  آن كشور به بازار ايجاد نموده استةهاي تابع دسترسي شركت بر
دادن حق دسترسـي     كند كه با   را ملزم مي   خود، اعضا  16 ةماد گتس با اشاره به اين اصل در      

، 1390 ،غفاري فارسـاني،  صـادقي ( مند سـازند   اعضا را نيز از اين امتياز بهره      ر  ديگبه بازار به يك عضو،      

هـاي موجـود در    كشورها بايد قبل از ورود به اين سازمان تـا حـد ممكـن محـدوديت        . )225ص
كنندگان خارجي خدمات بورس بردارند يا اينكه بتوانند بـا           دسترسي به بازارشان را براي عرضه     

. صل استثنا گردند   خدمات، از تعهدات اين ا     ئة ارا  هاي كننده در هريك از شيوه     هاي قانع  استدلال
. 2شـود  شده به سازمان، ديـده مـي       نظير چنين استثنايي در جدول تعهدات كشورهاي تازه ملحق        

                                                           
 هر عضو رفتـاري را در مـورد         1شده در مادة     هاي عرضة تعيين    در خصوص دسترسي به بازار، از طريق روش        -1« :16مادة  . 1

هـا و    كنندگان خدمات اعضاي ديگر در پيش خواهدگرفت كه از رفتار مقرر بر اسـاس ترتيبـات، محـدوديت                  خدمات و عرضه  
هايي كه تعهداتي در خصوص دسترسـي بـه بـازار             در بخش  -2.تر نباشد  ده در جدولش نامطلوب   ش شرايط مورد توافق و تعيين    

اي يا بر پاية كل قلمـروش، مگـر در مـوارد             هاي فرعي منطقه   ها را بر مبناي بخش     شود، اقداماتي كه يك عضو نبايد آن       تقبل مي 
هـايي در مـورد تعـداد        برقـراري محـدوديت   ) الـف :ندشـو  كنند، به شرح زير تعيين مـي       مذكور در جدولش، ادامه داده يا اتخاذ      

كنندگان انحصاري خدمات، يا در قالـب الزامـاتي          هاي عددي، انحصارات، عرضه    كنندگان خدمات چه به صورت سهميه      عرضه
ها چه به صـورت   هايي در مورد كل ارزش مبادلات خدمات يا دارايي برقراري محدوديت) ناشي از يك نيازسنجي اقتصادي ب   

هايي در مورد تعداد كـل عمليـات         برقراري محدوديت ) هاي عددي يا در قالب الزام ناشي از يك نيازسنجي اقتصادي ج            يهسهم
شده چه به صورت سهميه يـا در قالـب الـزام             شده برحسب واحدهاي عددي تعيين     خدمات يا مقدار كل ستاندة خدماتي اعلام      

تواننـد در بخـش      هايي در مورد تعداد كـل اشـخاص حقيقـي كـه مـي              برقراري محدوديت ) ناشي از يك نيازسنجي اقتصادي د     
ها را استخدام كند و اشخاص مزبور درعـين حـال بـراي              تواند آن  كنندة خدمات مي   شده يا يك عرضه    خدماتي خاصي استخدام  

 يك نيازسنجي   هاي عددي يا در قالب الزام ناشي از        عرضة خدمتي خاص لازم بوده و به آن مرتبط باشند چه به صورت سهميه             
كننـدة خـدمات طـرف ديگـر         گذاري مشترك را كه عرضه     اقداماتي كه انواع خاصي از واحدهاي حقوقي يا سرمايه        ) اقتصادي ه 

هايي در مـورد مـشاركت    برقراري محدوديت )سازند و  دارند، يا ممنوع مي    ها خدمتي عرضه كنند، مقرر مي      تواند از طريق آن    مي
 .»هاي خارجي گذاري ر درصد سهام خارجي يا برحسب كل ارزش يكايك يا مجموع سرمايهسرماية خارجي از لحاظ حداكث

دهندگان خـدمات را بـه تاسـيس شـركت           م به سازمان ملحق شده، حضور تجاري ارائه       2013 كشور تاجيكستان كه در سال       .2
  :به. ك.ر. صرفاً در قالب يك شركت سهامي منوط كرده است

 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=(@Symbol=gats/sc/*) 
and (( @Title= tajikistan ) or (@CountryConcerned= ta. Last visited:21/4/2015  
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 فـضاي   جـدول تعهـدات كـشورها در      در هايياسـتثنا بر امكان درج چنـين      يدي  ؤم موضوعاين  
  .كنوني سازمان جهاني تجارت است

ند، منافـاتي بـا اصـل       باش ـ  اعمـال حاكميـت مـي      ةهايي كه لازم ـ   است كه محدوديت  گفتني  
 فعاليت در بازار    رايدار ب  يك نهاد صلاحيت    مثال كسب مجوز از    راي ب ؛دسترسي به بازار ندارند   

 اعمال حاكميت يك    هايبارزترين نمود  ها از  اين محدوديت زيرا   سرمايه منافاتي با اصل ندارد،    
  . 1باشد كشور مي

د كه بر ايـن اصـل محـدوديت          در مذاكرات موفق شو    كشوري  كه اگر  اين را هم بايد گفت    
 هنگـام توانـد   مـي   مثـال يـك كـشور   رايب.  مجاز استها كاملاً وارد كند، اعمال اين محدوديت  

هاي دو يا چندجانبه، محـدوديت كيفـي بـراي        نامه طريق توافق   از ،آن مذاكرات الحاق يا پس از    
 مايـد كـه صـرفاً      مثلا مقـرر ن    ؛هاي بورسي برقرار كند    فعاليت شركت  و براي نوع قالب حقوقي    

توانند به فروش سهام خـود در بـورس آن           المللي مي  هاي بين  هاي سهامي و شعب بانك     شركت
هـاي الحـاق     عنوان اسـتثنا در تجربـه      هاي كمي به   همچنين درج محدوديت  . 2كشور اقدام نمايند  

كشور يمـن كـه در   در جدول الحاق  مثال   رايب ؛شده، مشاهده شده است     كشورهاي تازه ملحق  
هـاي مـشترك،     گذاري  خارجيان در سرمايه   ة است، سقف مجاز سرماي    پيوسته به سازمان    م2014

  .3قيد شده است  درصد60
 امـا ايـن     ،پذيراسـت  كه گرچه اصل دسترسي به بازار، يكي از اصول انعطـاف          ديگر اين  ةنكت
 هريـك از   كاهد و نقض آن از سوي كشوري كه آن را در           از الزامي بودن اين اصل نمي      موضوع

                                                           
 بخش اوراق زيرجدول تعهدات چين   مثال دررايب؛  تعهدات كشورها رايج استهاي ول اين اعمال حاكميت در جدةنمون .1

 معيارهاي محتاطانه صورت ةواسط چين به بخش خدمات مالي كشور فعاليت در منظور  است كه اعطاي مجوز بهبهادار آمده
هاي خاص است و نه  دهد كه اعطاي اجازه تابع يك سري سياست تعريفي كه در پرانتز آمده است به خوبي نشان مي( گيرد مي

  )ها و معيارهاي كمي ثابت آزمون
Criteria for authorization to deal in China s financial industry are solely prudential(i.e., 
contain no economic needs test or quantitative limits on licenses.) available at: 
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=71613,11725,21775,25776,34016&CurrentCatalogue
IdIndex=0&FullTextSearch= Last visited:28/4/2014  
 

 :نمونة چنين مصداقي در جدول تعهدات عربستان در شيوة حضور تجاري و در زير بخش خدمات مالي آمده است .2

Commercial presence of bank is permissible in the form of a locally incorporated joint-stock 
company or as a branch of an international bank. Available at: 
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=97525&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextSearc

h= last visited:28/4/2014  
3.https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=%28@Symbol=%20
gats/sc/*%29%20and%20%28%28%20@Title=%20yemen%20%29%20or%20%28@Countr
yConcerned=%20yemen%29%29&Language=ENGLISH&Context=FomerScriptedSearch&l
anguageUIChanged=true# last visited:21/4/2015.  
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ت حـل و فـصل      ئ ـهي توانـد بـه طـرح اخـتلاف در          خدمات پذيرفته است، مـي     ئةهاي ارا  شيوه
  .1گرددمنجر اختلافات تجاري سازمان 

  
بـا اصـل    انطبـاق    نداشـتن يـا   داشـتن    حيث وضعيت قوانين و مقررات ايران از     . 5

  دسترسي به بازار
ا در قـسمت قـوانين      رنداشـتن   مغاير، دليـل تطـابق        ضمن معرفي قوانين مرتبط و     در اين بخش  

  .كنيم ميها بيان   بازنگري آنممكن يا ناممكن بودنمغاير به همراه 
  

  قوانين منطبق با اصل دسترسي به بازار. 1 . 5
. شـود  در نظام حقوقي ما قوانيني وجود دارد كه ناقض اصـل دسترسـي بـه بـازار شـمرده نمـي                    

ن محدوديت كيفي براي فعاليت در بـازار     ظاهر متضم   قوانيني هستند كه به     آن بارزترين مصاديق 
محدوديت را   اين متعارف بودن    ،قوانين   اما قدري دقت در محتواي آن      شوند،  شمرده مي سرمايه  
هـايي كـه     محدوديت؛  گيرند  كلي جاي مي   ةها در دو دست    اغلب اين محدوديت  . سازد مي آشكار
 ةسـت و محـدوديتي كـه لازم ـ       بازارهاي سـرمايه ا    فعاليت در   اعمال نظارت هر كشور بر     ةلازم

اكنـون بـه   . طلبد ها را مي  اين حوزه، آن محدوديتةمقتضيات ويژ  اين بخش است و    فعاليت در 
  :معرفي آن قوانين مي پردازيم

 هـا، بازارهـاي خـارج از       سـيس بـورس   أ ت ،ش1384  قانون بازار اوراق بهادار    28 ةماد )الف
نزد اين سـازمان مـشروط نمـوده اسـت و       بورس و نهادهاي مالي موضوع اين قانون را به ثبت           

هاي مشابه ديگري در ايـن        مثال ،براين افزون. ها را تحت نظارت خود قرار داده است        فعاليت آن 
  .2خصوص در اين قانون وجود دارد

ها و نهادهاي مـالي از       ها، كانون  سيس بورس أدريافت مجوز ت   ةنحوالعمل    دستور 1ة  ماد )ب
هم   سازمان بورس و اوراق بهادار     ةت مدير ئهي 30/7/85 مصوب   سازمان بورس و اوراق بهادار    
سازمان نمـوده    به ثبت نزد  منوط   فعاليت نهادهاي بازار سرمايه را       ،مثل قانون بازار اوراق بهادار    

                                                           
امريكا و نيوزلند هـردو بـه موجـب دو درخواسـت جداگانـه عليـه انـدونزي            ،)1392هشتم شهريور    (2013ام اكتبر    در سي  .1

هـاي وارداتـي و    دوديتهـا و مح ـ  شكايتي را مطرح كردند كه به موجب آن، اين كشور،به سبب مجوزهاي ورود ناروا، سـهميه    
البته موضوع اين دعـوا، منـع موانـع مـضاعف در            (ها شده است     هاي پيش از حمل، باعث تأخير در فرايند صادرات آن          بازرسي

اي عملـي و   منظـور نـشان دادن نمونـه    وجوداين، ما اين مثال را براي تقريب به ذهن خواننـدگان بـه   واردات كالا بوده است؛ با  
 جمهوري اسلامي ايران،   الاختيار تجاري  نمايندگي تام ). ايم اي اصل دسترسي به بازار دراين قسمت آورده       جديد از ضمانت اجر   

  .33و32، ص1392، شهريور 170ماهنامة رويدادها و تحولات سازمان جهاني تجارت، سال هفدهم، شمارة 
 در تعداد صـفحات مقالـه از ذكـر مـواد خـودداري              در اينجا به دليل محدوديت    ( قانون بازار اوراق بهادار      30 و 29،  25مواد   .2

  ). دهيم نموده، خوانندگان را به متن قوانين ارجاع مي
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دريافت مجوز را هم اجباري و در صلاحيت سازمان قرار    ثبت، بر  افزون با اين تفاوت كه      ؛است
  .داده است

ت ئ ـهي 23/5/89سيس و فعاليت پردازش اطلاعات مالي مـصوب         أعمل ت  دستورال 9 ةماد )ج
 سازمان بورس و اوراق بهادار هم الزام شركت پردازش اطلاعـات مـالي را بـه دريافـت                    ةمدير

هـر  .  جديدي نيست  ةحيث نوع محدوديت حاوي مقرر     از نموده است و   مقرر سازمان مجوز از 
سـستني اعمـال حاكميـت كـشور و نظـارت            ناشـي از پيونـد ناگ      ،شده سه نوع محدوديت گفته   

  .1نهادهاي واجد صلاحيت با فعاليت در بازارهاي سرمايه است
 اعطاي مجوز و فعاليت كارگزار در قالب شخـصيت حقـوقي مـصوب              ةنام  آيين 19 ةماد )د

 محـدوديتي كـه     ؛2گويـد  از نوع ديگـر محـدوديت كيفـي سـخن مـي            س،بورشوراي   16/9/83
ر اعمال حاكميت كشورها نـدارد، بلكـه بـر نـوعي الـزام كـسب                برخلاف سه نوع قبل ريشه د     

بازارهـاي   ذات فعاليـت در    كنـد؛ الزامـي كـه بـا        ميدلالت  اي   حرفه صورت رسمي و   مهارت به 
هاي  ازآنجا كه بورس بيش از هر محل ديگري بستر انباشت سرمايه          . سرمايه پيوند خورده است   

حساسيت ويژه، از تنوع زيـادي      داشتن  ر  ب افزوندولتي و خصوصي است و معاملات اين بخش         
هـا از توانـايي      كنـد كـه انجـام اكثـر آن         مـي  پيرويهاي خاصي     و از روش   3 است برخوردارهم  

 ة سنتي خارج است، لذا بديهي است كه هر كشوري فعالان حـوز            خصوصاً گران عادي و   معامله
هـاي   ق اعطاي گواهينامـه هاي لازم نمايد و از طري اش را ملزم به كسب مهارت   بازارهاي سرمايه 

 جريـان   ةهـا بـراي ادار     توانايي آن  دار اين بخش، از تخصص و      اي از سوي نهاد صلاحيت     حرفه
  . دادوستدهاي اين بازار، اطمينان نسبي حاصل كند

كاهش موانـع نامتعـارف دسترسـي خارجيـان بـه بـازار،              قوانين و مقررات منطبق و     وجود
 دشـو   ايران مـي ةرونق بازار سرماي گذاري خارجي و  ايهموجب جلب اعتماد بيگانگان براي سرم     
                                                           

 هيئـت مـديرة     4/3/89گـذاري مـصوب       دستورالعمل تأسيس و فعاليـت مـشاور سـرمايه         7مادة  : به. ك.براي مطالعة بيشتر ر    .1
 11/7/90ها و بازارهاي خارج از بورس مـصوب          اري در بورس  گذ نامة سرمايه   دستورالعمل اجرايي آيين   2سازمان بورس، مادة    

 7اي مديران نهادهاي مالي مصوب شوراي عـالي بـورس، مـادة      دستورالعمل تأييد صلاحيت حرفه    6شوراي عالي بورس، مادة     
  قـانون تنظـيم بـازار غيرمتـشكل پـولي          1 شوراي عالي بورس، مـادة       8/5/86دستورالعمل مؤسسات حسابرسي معتمد مصوب      

اي در بازار اوراق  هاي حرفه نامه  دستورالعمل تعريف و اعطاي گواهي1 مجلس شوراي اسلامي، بند ب مادة 30/10/83مصوب 
 دستورالعمل پذيرش كالا و اوراق بهادار مبتني بر كـالا در            35 و   13 سازمان بورس و اوراق بهادار، مواد        6/4/88بهادار مصوب   

هـاي    درخصوص فعاليت7/8/86 هيئت مديرة سازمان بورس، مصوبة    10/9/88صلاحي   و ا  2/2/87بورس كالاي ايران مصوب     
  .ها و بازارهاي خارج از بورس گذاري خارجي در بورس نامة سرمايه  آيين4المللي بازار سرماية شوراي عالي بورس، مادة  بين

نامة اصـول مقـدماتي    ند بايد حداقل داراي گواهيكن كلية كاركنان كارگزار كه براي انجام دادوستد با سيستم معاملاتي كار مي . 2
  . كارگزاري باشند

 كه (option)، قرارداد اختيار معامله    (future)، قرارداد آتي    )(forward قرارداد سلف ،)(spotاي   قرارداد لحظه : براي مثال  .3
مـا اكنـون در مقـام بيـان         . تنداز انواع معاملات هس   ... و (swap)، سوآپ   )(sukukخود دو نوع خريد و فروش دارد، صكوك         
  .كنيم هايي از آن اكتفا مي ها نيستيم وبه ذكرمثال همة مصاديق معاملات بورسي و معرفي آن
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است كه همگام با رفع موانع فيزيكي دسترسي بـه بـازار، موانـع               و بهتر  )58  و 57، ص 1387 سعيدي،(
 از اصـل دسترسـي بـه بـازار در       ها  اسـتثنا اين نـوع     نظير. 1قانوني اين دسترسي هم مرتفع گردد     
دهندگان خـارجي    هئ ارا ،جدول تعهدات عربستان   در   .استجدول تعهدات كشورها بسيار رايج      
 2000گذاري خارجي مـصوب آوريـل         قانون سرمايه  3/5 ةخدمات، براي فعاليت به موجب ماد     

 نظـر   بـه  ،توجه به اين موضـوع     با .2باشند گذاري عربستان سعودي مي    ييد مقام سرمايه  أنيازمند ت 
اعمال حاكميت   از انصرافند،   آزادسازي تجاري پيش رو    ويرسد كشورها هر قدر هم به س       مي

  .تابند  براي خارجيان، برنميگذاري خصوصاً سرمايه ةحوزو نظارت خود را در 
  

  با اصل دسترسي به بازار قوانين مغاير .2 . 5
حقوق ايران تدوين و تـصويب شـده         درقوانيني   ، بازارهاي سرمايه  ةدر مقررات مربوط به حوز    

 كه براي دسترسي خارجيان به بـازار         نامتعارفي ي و كيفي  هاي كم   محدوديت ةكه به واسط  است  
اين قوانين از اين جهت     . كند، انطباقي با الزامات ناشي از اصل دسترسي به بازار ندارد           ايجاد مي 

كه برخي قابليت تغيير و اصلاح را دارند و برخي ديگر به دليل مقتضيات خاص نظام حقـوقي                  
قوانين مغاير با اصـل دسترسـي      : شوند به دو دسته تقسيم مي    ،  يستندما از اين قابليت برخوردار ن     

به بازار كه امكان بازنگري و اصلاح دارند و قوانين مغاير با اصل دسترسي به بـازار كـه امكـان          
پذيرش اصل دسترسـي بـه بـازار هنگـام           هاياستثنابازنگري و اصلاح ندارند و بايد در رديف         
  .ارگيرندالحاق ايران به سازمان جهاني تجارت قر

  
  با اصل دسترسي به بازار با قابليت بازنگري و اصلاح قوانين مغاير .1. 2 . 5

هـاي   پردازيم كه متضمن محـدوديت  اين قسمت به معرفي قوانيني مي      كه گفته شد در    طور همان
توانـد بـازنگري    اي است كـه مـي   گونه دسترسي به بازار هستند، اما جنس اين دسته از قوانين به  

 اصلاح قانون مواجه است، اما بـا  ةتشريفات ويژ طيهاي  ها گرچه با دشواري د و اصلاح آن  شو
  .يستمانعي روبرو ن

                                                           
 درصد بود   40  و اصلاح مقررات،   الحاق به سازمان   ازپيش   ي خارج مي مستق يگذار هي، حجم سرما   چين در كشور براي مثال،   . 1

 .)Yungchal,Wenhua,2009:121( افتي شي درصد افزا75  از الحاق تاپسكه 

2. Foreign service suppliers require approval from the Saudi Arabian General Investment 
Authority for establishing commercial presence in Saudi Arabia according to the Foreign 
Investment Law of April 2000 and Article 5:3 of the Regulation of the Foreign Investment 
Act. Available at: 
 https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S009-
DP.aspx?language=E&CatalogueIdList=97525&CurrentCatalogueIdIndex=0&FullTextSearc
h=last visited:28/4/2014 
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مجلـس   4/3/81گذاري خـارجي مـصوب       حمايت سرمايه   قانون تشويق و   4 ةماد در )الف
هاي خارجي در جمهوري اسلامي ايران، حسب        گذاري دولت يا دولت    سرمايه شوراي اسلامي، 

گـذاري   سـوي ديگـر سـرمايه      از. اسـت ده  ش ـبه تصويب مجلس شوراي اسـلامي        طمنومورد  
اين ماده از ايـن جهـت       .دشو      اين قانون، خصوصي تلقي مي     منظر هاي دولتي خارجي از    شركت

هاي خارجي حتـي     گذاري دولت يا دولت    باشد كه براي سرمايه    مغاير اصل دسترسي به بازار مي     
بـر و    كـه بـسيار زمـان     را   تصويب مجلس شوراي اسلامي       محدوديت كيفي   هم سرمايه در بازار 
گـذاري    سـرمايه  ،نامـه   كـه موضـوع ايـن آيـين        ناگفته نماند البته  . داند  مي ضروري   ،استدشوار  
هـاي    منـصرف از شـركت   ،محـدوديت منـدرج در ايـن مـاده         باشد، لـذا   هاي خارجي مي   دولت

 به تجـويز فعاليـت      ياي بعد ه كه در قسمت  ( هاست غيردولتي خارجي و شعب و نمايندگان آن      
  ).ها در بازار سرمايه اشاره خواهيم كرد آن

دو نوع محدوديت مقرر شده است كه هردو          قانون بازار اوراق بهادار،    55 و 54 مواد در) ب
 از  ،دار اعم از حقيقي يا حقوقي و ايرانـي يـا خـارجي             سهام  هر 54 ةماد در. از نوع كمي هستند   

 هم  55 ةماد.  درصد از كل سهام بورس منع شده است        5/2يش از   تملك مستقيم يا غيرمستقيم ب    
 5دار حقيقي يا حقوقي اعم از ايراني يـا خـارجي از تملـك بـيش از       حاوي ممنوعيت هر سهام   

 وجوه چه به صورت مستقيم ةتسوي گذاري مركزي اوراق بهادار و درصد از سهام شركت سپرده   
 براي تشخيص اسباب مـستقيم و غيرمـستقيم         رسد نظر مي  به .و چه به صورت غيرمستقيم است     

   .اي حقوق مدني استفاده كرد م پايهتملك بايد از مفاهي
بازارهـاي خـارج از بـورس مـصوب          هـا و   گذاري خارجيان در بورس     سرمايه ةنام آيين) ج

  خود محدوديت كمي را براي خارجيـان مقـرر نمـوده اسـت             7 ةدر ماد ،  ت وزيران ئهي 2/1/87
بـه   .)نموده بـود  وضع   افراد محدوديت    ةبراي هم  بق كه به صورت مطلق و      سا ةبرخلاف مقرر (

را سـهام    كـل درصـد    20 بـيش از     هر مليتي در مجموع   خارجيان از    همةنامه،   موجب اين آيين  
كنـد كـه مجمـوع سـهام         تفـاوتي نمـي    ،در احتـساب مجمـوع سـهام      . توانند صاحب شوند    نمي

 شـده در   شـركت پذيرفتـه     مجموع سـهام هـر     مدنظر باشد يا   شده دربورس  هاي پذيرفته  شركت
شـده    هر شخص خارجي از تملك بيش از ده درصد سهام هر شركت پذيرفته             ،همچنين. بورس

  .در بورس يا خارج از بورس ممنوع شده است
 ة ماد 3  كه به موجب بند    44 اصلكلي  هاي   قانون اجراي سياست   5 ة مطابق ماد  ،اين بر افزون

دار  ، هيچ سـهام   است رعايت آن لازم  گذاري خارجي هم      سرمايه ةنام ندر آيي يادشده   ةنام  آيين 7
دار حقوقي عمومي غيردولتـي خـارجي     درصد و هيچ سهام  5 تواند بيش از   حقيقي خارجي نمي  

هـا و    بنگـاه  مـالي اعتبـاري و سـاير      سـسات   ؤمهـا و      درصد سـهام بانـك     10 تواند بيش از   نمي
يـك   ،3 نامه با بند  آيين 7ة  ماد 2و   1 بند . نمايد  تملك را در بورس    شده عرضههاي پولي    واسطه
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سـه متـضمن محـدوديت كمـي         است كـه هـر     نظرشباهت از اين     .شباهت و يك تفاوت دارد    
محـدوديت    بـر  صـرفاً  2 و   1 تفاوت از اين جهت است كه بنـد        باشند و  دسترسي خارجيان مي  

محدوديت را نسبت    3  بند  اما ،طور كلي دلالت دارد    ها به  تملك سهام براي خارجيان در شركت     
  .ها اعمال نموده است به تملك سهام بانك

گذاري اشخاص خـارجي مـصوب       گذاري براي سرمايه   صندوق سرمايه ة  اميدنام 23ة  ماد )د
هر شـخص حقيقـي يـا حقـوقي اعـم از            ،   سازمان بورس و اوراق بهادار     ةت مدير ئهي 16/9/83

تملـك    از ،دار باشد  درصد سهام  10  بيش از  خارجي يا ايراني را كه در يك كارگزار سهامي عام         
محدوديت كمي مقـرر   .استده كرهاي كارگزاري ممنوع  شركت رديگبيش از يك درصد سهام    

  .باشد  ناقض اصل مي،پيشين ذيل مواد هشدياددر اين ماده به دلايل 
هاي كمي دسترسي خارجيان بـه بـازار         رسد حفظ مقرراتي كه متضمن محدوديت      نظر مي  به

ها   تسلط آن  ةاي كه هم زمين    گونه باشد، با افزايش سهم مشاركت خارجيان به       ازار سرمايه مي  در ب 
بـرداري از حجـم وسـيع        صنعت بورس فراهم نسازد و هم بازار ايـران را از امكـان بهـره               را بر 

يعني همواره محدوديت كمي بـراي       ؛است درستهاي خارجي محروم نكند، راهكاري       سرمايه
 ما موجود باشد، اما ميزان اين محدوديت        ةخارجيان در قوانين بازار سرماي     ياز سو تملك سهام   

 امري كه تعيين آن نيازمند بررسي دقيق و تحقيق اقتصاددانان     ؛هاي موجود افزايش يابد    از كميت 
  .1با توجه به شرايط بازار سرمايه و وضعيت عمومي كشور است

  
  اصلاح به بازار بدون قابليت بازنگري وبا اصل دسترسي  قوانين مغاير. 2. 2. 5
 مقـررات ايـن بخـش بـرخلاف         .پـردازيم  اين قسمت به معرفي قوانين مغاير با اين اصل مي          در

ها با توجه    دهد و امكان بازنگري آن     اصول زيربنايي نظام حقوقي ما را تشكيل مي        پيشين،بخش  
 ـ رويـارويي حـل در     لذا تنها راه     ؛به شرايط فعلي موجود نيست     هـا   ا ايـن مقـررات، حفـظ آن       ب

  .عنوان استثناست به
  اقتـصادي، اجتمـاعي و     ةچهـارم توسـع    ةبرنام ـقـانون    مطابق قانون اصلاح موادي از     )الف

 ،قـانون اساســي  44هـاي كلــي اصـل    اجـراي سياسـت    و،فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايــران   

دولت  اختيار در هاي اقتصادي منحصراً   يك سري فعاليت   مديريت در  مالكيت و  گذاري، سرمايه
 نيـز  مالكيت در چندين بانـك و      گذاري و  سرمايه  اين قانون،  3 ةبه موجب بند ج ماد    . دارد قرار
قالـب   ها به موجـب همـين قـانون در       ازآنجا كه بانك  . دولت قرار گرفته است    انحصار در بيمه،

                                                           
رسد كـه    ينظر م  به.  درصد است  51 درصد و در لائوس      25 هي در روس  يگذار هي در سرما  ي سقف مشاركت خارج   ، مثال رايب. 1

.  اسـت  راني نسبت به سقف مجاز ا     يگذار هي سقف سرما  شي به افزا  لي تما ،الحاق كشورها سازمان در خصوص      حاكم بر  يفضا
 visited: Last  https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_commitments_e.htm      .ك.ر

 29/4/2015  
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رنـد  شوند و قابليت عرضه و فروش سهام خود را در بازار بورس دا             سيس مي أشركت سهامي ت  
توان گفت كه خارجيـان      ها در انحصار دولت قرار گرفته است، مي        و از سوي ديگر، مالكيت آن     

شده در بورس اوراق بهادار ايـران محـروم          هاي پذيرفته  از تملك سهام انواعي خاص از شركت      
 شـمرده اين محدوديت، فارغ از چرايي آن، يك محدوديت كيفي بر دسترسي خارجيان             . هستند

 بنابراين ،هاي قانون اساسي وضع گرديده است در اجراي سياست يادشدهن قانون شود و چو مي
 . در حكم قانون اساسي است،امكان بازنگري و اصلاح داشتنن نظراز 

، سخن از تجارت و     )بخش خصوصي (  قانون اساسي  44 در قسمت دوم اصل      ، است گفتني
تـوان گفـت بـا        مـي  . آن باشد  تواند مصداقي از   خدمات آمده است كه فعاليت در بورس هم مي        

بخش خـصوصي، مـانع جـدي     از سوي   هاي تجارت و خدمات      گذاري در بخش   تجويز سرمايه 
 زيرا اين اصل مطلق اسـت و سـخن از انحـصار       ،  گذاري خارجي وجود ندارد    بر سر راه سرمايه   

نيـز  بنابراين با اين تفسير، خارجيان      . گذاري بخش خصوصي ايراني به ميان نيامده است        سرمايه
مـصاديق   برشـمردن تفسير يادشده با دقت در چگونگي       . توانند در بازار بورس فعاليت كنند      مي

شـود، زيـرا     تقويـت مـي    44هـاي اصـل      قانون اجـراي سياسـت     از سوي هاي اقتصادي    فعاليت
گيرد كه  جاي مي 2 ةبندي گروه يك ماد  در تقسيم  44هاي اقتصادي مندرج در ذيل اصل        فعاليت

اين بخش سهام خود را به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگـذار            دولت بايد در    
 جـز   ؛شود گذاري خارجيان در اين خصوص مشاهده نمي        نتيجه اينكه مانعي براي سرمايه     .نمايد

 بـه موجـب   44گذاري خارجيان در بخش بازار سرمايه به استناد ذيل اصل          اينكه  امكان سرمايه   
ن توضيح كه بـه خارجيـان       يا ا ب ؛شود مقيد مي  44هاي اصل    ياست قانون اجراي س   3 ةبند ج ماد  

  .دهد شده در بازار بورس را نمي  تملك سهام يك سري واحدهاي پذيرفتهةاجاز
موانـع اصـل     توان آن را يكـي از       اصلي از اصول قانون اساسي است كه مي        ، دوم ةمقرر )ب

 هـا و   امتيـاز تـشكيل شـركت      اعطـاي    ،قـانون اساسـي    81اصـل    برابر. شمرددسترسي به بازار    
  . ممنوع استخدمات به خارجيان مطلقاً در امور تجارتي وسسات ؤم

هاي تجـارت    شود كه در تمام بخش     مي شمردهاين اصل از اين رو ناقض دسترسي به بازار          
سلب كـرده   از خارجيان   را  سسه  ؤم تشكيل شركت و     1و خدمات بدون استثنا حق اعطاي امتياز      

 بايـد در اختيـار      شود، صرفاً  مي خواندههاي خدماتي    رس كه يكي از بخش     بو ، مثال رايب. است
 ةزمينگذاري در    سرمايه ؤسسةمايران شركت يا     تواند در   يك شركت خارجي نمي    ،ايرانيان بوده 

                                                           
برداري از منبع درآمد عمومي را بـه         ومي و يا بهره   قرارداد امتياز قراردادي است كه به موجب آن دولت ادارة يك خدمت عم            . 1

آن امر رااداره كند و يا از آن منبـع درامـد بـه               كند كه در مدت معين بر طبق شرايط معين،         شخص حقيقي يا حقوقي واگذار مي     
افت كنـد   كنندگان و يا دولت دري     برداري نمايد و درمقابل مخارج و كار و خدمت خود وجوهي را از مصرف              حساب خود بهره  

  .امتيازدهنده و طرف معامله را صاحب امتياز گويند دولت را.و يا سهمي از منافع دولت را بپردازد
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هـاي خـارجي، ايـن      ثبت شعبه يا نمايندگي شركت   ةالبته مطابق قانون اجاز   . سيس كند أبورس ت 
 امـا اعطـاي اختيـار كامـل و مجـوز            ،به يا نمايندگي اقـدام كننـد      توانند به ثبت شع    مي ها شركت

بنـابراين  . ايـن اصـل، ممنـوع اسـت    لاق اطخارجيان با توجه به  از سويشركت اصلي  سيس  أت
ة توان گفت كـه هم ـ     شوند، مي   قانون اساسي تفسير   ةازآنجا كه تمامي قوانين عادي بايد در ساي       

داننـد،    بـورس مجـاز مـي      ةزمين در گذاري خارجي را   هايي كه سرمايه   ها و دستورالعمل   نامه آيين
اعطـا  ايـران     در يثبت شعبه يا نمايندگي يك شركت خارجي را به اتبـاع خـارج             ةاجازدرواقع  

  .ها ممنوع هستند  امتياز به اين شركتدادن  و ازكنند مي
عمومي و اعطـاي    مؤسسات  ها و    دادن امتياز شركت  «: نويس قانون اساسي آمده بود     در پيش 

امتياز انحصاري در امور تجارتي و صنعتي و كشاورزي و معادن، از طرف دولت بدون تصويب               
تـري   نويس به دو دليل بستر مناسب       اصل مندرج در پيش    .»مجلس شوراي اسلامي ممنوع است    

 ز زيرا هم اعطاي امتيـا     ،نمود فراهم مي  را نسبت به اصل كنوني براي دسترسي خارجيان به بازار         
هـم اينكـه محـدوديت       بـود و  ده  كـر تجارتي را ممنوع      در امور  -نه صرف امتياز   و -انحصاري
  .آمد شمار نمي يت مطلق بهشد و ممنوع با تصويب مجلس شوراي اسلامي مرتفع مي يادشده

: بـوده اسـت   گونـه     ايـن  8/1/60تفسير شوراي نگهبان در خـصوص ايـن اصـل در تـاريخ              
تواننـد   انـد، مـي    هاي دولتي ايران قرارداد قانوني منعقد نمـوده        هاي خارجي كه با دستگاه     شركت
 قـانون   3ة  هاي خود در حدود قراردادهاي منعقده، مطابق مـاد         انجام امور قانوني و فعاليت     براي

 قـانون اساسـي     81 و اين امـر بـا اصـل        كنند اقدام شعب خود در ايران      ها، به ثبت   ثبت شركت 
 شوراي نگهبان قراردادهاي منعقـده را بـدون عنـوان امتيـاز             رسد چون  مي نظر به. مغايرتي ندارد 

، 1391 وكيل،عـسكري، ( هـاي خـارجي را مجـاز شـمرده اسـت          شـركت  از سوي دانسته، ثبت شعب    

  .1)144و 143ص
ثبـت   ةاجـاز هـا     قانون ثبت شـركت    3 ةمادحال، اين اصل از اين حيث كه با توجه به            هر در

طور  هشود؛ زيرا ب   نموده است، محدوديت تلقي نمي    هاي خارجي شناسايي     شعبه را براي شركت   
 امـا از ايـن جهـت كـه          ،استده  نكربورس، سلب حق     ةزمين كلي از خارجيان براي فعاليت در     

 بـر   يدهد، محدوديت كيفي نامتعارف     فعاليت مي  ةها اجاز   در قالب شعبه يا نمايندگي به آن       صرفاً

                                                           
  :هاي تعهدات چين و ويتنام به جدول. ك.ر. سابقه نيست عنوان استثنا در الحاق كشورها بي درج چنين مقرراتي به. 1
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 قـانون ثبـت     3 ةدر كنار اين اصل، بايـد مـاد       براين  بنا. دشو يدسترسي خارجيان به بازار تلقي م     
 در رديف قـوانين     است، اساسي   ةعنوان يك قانون عادي كه حاوي يك مقرر        ها را هم به    شركت

  .مغاير غيرقابل بازنگري و اصلاح قرارداد
طور كلي گفته شده است كه بـرخلاف شـعبه، نماينـده             تفاوت ميان شعبه و نمايندگي به      در

 ، اما شعبه شخـصيت مـستقل نـدارد        ؛كند عنه عمل مي   ه حساب منوب   ب ،شخصيت مستقل داشته  
 حدود اختيـارات نماينـده را قـرارداد نماينـدگي       ،اين بر افزون. كند ولي به حساب خود عمل مي     

 شده و  گفتههاي   رسد با توجه به تفاوت     مي نظر به .)50، ص 1389 قرائي، دميرچيلي،حاتمي،( كند تعيين مي 
دهنده  هئهاي ارا سيس نمايندگي شركتأعبه و نمايندگي در كشور ما، ت     شسيس  أتبا وجود امكان    

 ةعنه، هم حيط ـ   وجود يك قرارداد ميان نماينده و منوب      ؛ چراكه اغلب    خدمات بورس، بهترباشد  
تواند مبناي قابـل اعتمـادي بـراي         سازد و هم مي    تر مي  اختيارات نماينده را براي فعاليت واضح     

  . جمله كشور ميزبان در دادگاه صالح باشدطرح دعاوي اشخاص ثالث و از
  

  نتيجه . 6
  :است نتايجي حاصل گرديد كه به شرح زير ، مختصر عناوين يادشدهةاز مطالع

      يعني هـم الحـاق بـه ايـن          ؛محور است  سازمان جهاني تجارت سازماني مقررات 
گيرد و هم كشورها     اي صورت مي   مند و طبق قوانين و مقررات ويژه       سازمان، نظام 

 نظـر داشـتن يـا نداشـتن         الحاق به اين سازمان، بايد بازنگري خاصـي را از          رايب
  .انطباق قوانين با اصول اين سازمان انجام دهند

                   اصل دسترسي به بازار كه به معناي رفع يا كاهش هرگونه محـدوديت كمـي يـا
المللـي   دسترسي آزادانه بـه بازارهـاي مبادلـه بـين         راي  كيفي نسبت به خارجيان ب    

 تجارت خدمات است كه نقش اصلي       ةنام باشد، ازاصول مهم موافقت    ات مي خدم
  .كند را در هدف آزادسازي تجاري براي سازمان جهاني تجارت ايفا مي

          باشد و   سازمان جهاني تجارت مي    با توجه به اينكه كشور ايران اكنون عضو ناظر
 انين و ، بررسـي قـو    اسـت  الحـاق بـه ايـن سـازمان          رايدرحال انجام مذاكرات ب   

هـاي تجـارت خـدمات، امـري مفيـد و البتـه              مقررات داخلي در هريك از بخش     
  .رسد ر مينظ بهضروري 

  شــده اســت كــه متــضمن  تــصويب حقــوق بــورس ايــران، مــوازيني ةدر حــوز
اين مقررات يـا    . يست دسترسي به بازار ن    رايمطلوبي ب  محدوديت كمي يا كيفي نا    

 بـازار سـرمايه دارد و يـا ناشـي از            ريشه در اعمال نظارت كشور بـر فعاليـت در         
، لـذا الزامـات اصـل       اسـت اي در بـازار بـورس         دادوسـتد حرفـه    ةمقتضيات ويژ 
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نمايد و نيـازي بـه اصـلاح يـا حـذف       دسترسي به بازار را براي الحاق نقض نمي       
نهادهاي مـالي   سيس  أتحقوق بورس و     ةحوزگذاري در     مثال، سرمايه  رايب. ندارد

 ـ    مقرر در  ازار اوراق بهـادار، نيازمنـد اخـذ مجوزهـاي لازم از            چارچوب قـانون ب
 1 ة قـانون بـازار اوراق بهـادار، مـاد         28ة  ماد .سازمان بورس و اوراق بهادار است     

ها و نهادهـاي مـالي از        كانون ها، سيس بورس أدريافت مجوز ت   ةنحودستورالعمل  
رگزار در   اعطاي مجوز و فعاليت كا     ةنام آيين 19 ةسازمان بورس اوراق بهادار، ماد    

سيس و پردازش اطلاعات مـالي و  أ دستورالعمل ت9 ةقالب شخصيت حقوقي، ماد  
از ايـن دسـته هـستند و كـشور مـا             ،شده در بخش قوانين منطبق    يادساير قوانين   

را بـه عنـوان اسـتثناي اصـل       ضـوعات موتواند در جدول تعهدات خود، ايـن         مي
شده، امكان چنين  اي ملحق كشورهةطور كه تجرب  همان؛دسترسي به بازار قيد كند   

  .دهد را نشان مي موضوعي
  در حوز ة حقوق   ،منطبق با اصل دسترسي به بازار در        قوانين و مقررات     در مقابل 

  ، ايرانبورس اور اق بهادار
 جود دارد كه متضمن محدوديت هاي كمي و كيفي نامطلوبي بر سر راه  و مقرراتي

 از آنجـا كـه     مغـاير،   مقررات نيادسته اي از  .  به بازار مي باشد    انيدسترسي خارج 
 دارند، يا بايد حذف گردند يا به گونه اي اصـلاح گردنـد كـه در                 يامكان بازنگر 

 ـ و حما  قي قـانون تـشو    4 يماده  .  فرآيند الحاق، مانع شمرده نشوند      هي سـرما  تي
 آيـين نامـة     7 ي قـانون بـازار اوراق بهادار،مـاده         55 و   54 مواد   ،ي خارج يگذار

 يسرمايه گذاري خارجيان در بورس و بازار هاي خارج از بورس  و به تبع ماده 
 اميدنامـة   23 ي  و مـاده      ي قـانون اساس ـ   44 اصل   ي كل ياستهاي س ي قانون اجرا  5

.  خارجي،  از اين دسته اند      خاصگذاري اش صندوق سرمايه گذاري براي سرمايه      
در متن هم اشاره شد كه بايد سهم مشاركت خارجيان به گونه اي متعادل افزايش               
يابد تا هم به وابستگي ما و سلطة آنان بر بازار اوراق بهادار منجـر نگـردد و هـم                    
حجم وسيع تري از سرمايه را بـراي فعاليـت شـركت هـاي متنـوع خـارجي در                   

  ".كشور كندبورس، وارد 
                 دستة ديگر از قوانين و مقررات مغاير، قوانيني هستند كه امكان حذف يا اصـلاح

 ي قـانون اجـرا    3 يبنـد ج مـاده      . آن ها با توجه به شرايط فعلي وجـود نـدارد            
 ي مقرره   كي ي قانون ثبت شركتها چون حاو     3 ي، ماده   44 اصل   ي كل ياستهايس

؛ زيرا از يك سو فراينـد       .د دسته ان  ني از ا  ،يقانون اساس  81 هستند و اصل     ياساس
بازنگري قانون اساسي در كشور ما تحت شرايط ويژه صورت  مي گيرد و الحاق               
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به يك سازمان بين المللي نمي تواند بستر موجهي براي تغييـر يـك اصـل از آن                  
ركتها  قانون ثبت ش   3  مندرج  در مواد       ي اساس نياز سوي ديگر تغيير مواز    . باشد  

، همواره از سوي شوراي     44 اصل   ي كل يستهاي س ي اجرا ن قانو 3 يو بند ج ماده     
تنها راهكاري كه   . نگهبان به دليل مغايرت با قانون اسا سي، پذيرفته نخواهد شد            

، اين است كه در مذاكرات الحاق بـه سـازمان، نظيـر چنـين               مي توان اتخاذ نمود   
 دي به بازار در جدول تعهدات خود قي ـ       مقرراتي را به عنوان استثناي اصل دسترس      

 صورت كه تعهدي را مبني بر حضور تجـاري شـركت هـاي              نينماييم ؛ مثلا به ا    
ارائه دهندة خدمات بورس، از طريق اعطاي امتياز انحصاري به آن هـا نخـواهيم               

  ".پذيرفت
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