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  چكيده

 از اصول ، اعم از سهم خود و كارگر،»مسئوليت كارفرما در پرداخت حق بيمه« اصل     
 تأمين اصلي كه در قانون ؛است اجتماعي مشاركتي تأميني ها نظامشده در بسياري از  پذيرفته

 اجتماعي در مقابل تأمينمسئوليت و تعهدات سازمان «حقوقي قاعدة ر اجتماعي ايران، در كنا
به ظاهر قاعدة دو . استشده مطرح » حق بيمهتأدية شده در صورت عدم تأديه يا تأخير در  بيمه

جبران خسارات ناشي تواند  مي ي حقوقي جمع آنهاها حل متعارضي كه شناخت مباني آنها و راه
اي و اكچوئري   كه مبتني بر محاسبات بيمه رايستم مشاركتيپردازي در يك س از عدم بيمه

دهد كه  ميگرفته در اين حوزه نشان  صورتي حقوقي ها بررسي پژوهش.  ممكن سازد،است
ويژه   اجتماعي بهتأمين راهكار حقوقي براي جبران خسارات سازمان ارائةبازيابي حق بيمه و 

دم شناسايي وي يا عدم امكان پرداخت از جانب در فروضي مانند عدم دستيابي به كارفرما يا ع
پژوهش حاضر با . مورد توجه قرار نگرفته است.. .او به دلايلي مانند فوت، ورشكستگي و

كه مبناي اين دو قاعده چيست و چه پرسش پاسخ به اين دنبال  بهرويكرد تحليلي و تطبيقي 
ده است كه ي به اين نتيجه رس،راهكارهايي براي بازيابي حق بيمه در اين موارد وجود دارد

و مبناي مسئوليت سازمان در فرض » هتأديتفكيك ميان دين و التزام به «مبناي مسئوليت كارفرما 
و براي جمع اين دو قاعده از يك است  اجتماعي تأمينبودن نظام » حمايتي«، پردازي بيمهعدم 

ي ها فعاليت  در زمينةعات هاي پيشگيرانه از جمله اصلاح نظام ثبت و ضبط اطلاحلسو، راه
و » وكار ثبت كسب«منظور شناسايي غيرمستقيم كارگران در قالب ايجاد سيستم  بهاقتصادي 

بايد » اي بيمهسيستم كارت «يا شناسايي مستقيم كارگران از طريق ايجاد » ها بندي حمايت لايه«
 تأميني جديد ها بيني شيوه بيني شود و از سوي ديگر، در وضعيت ورود خسارت، پيش پيش

بر مبناي » پردازي بيمه خسارات عدم تأمينصندوق «ويژه در قالب  بهمالي پايدار براي سازمان 
 . پذير است  تضمين دولتي امكانةبا پشتوان»  اتكاييةبيم«
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  مقدمه. 1
 اجتماعي براي تضمين امنيت اقتصادي اشخاص تحت حمايت و پوشش خود تأميننظام 

 :Dupeyroux, 1975 (هاي متفاوتي بر مبناي امكانات هر كشور اجرا شود  ممكن است با روش

 1هاي دنيا در دو قالب نظام مشاركتيركشوبيشتر هاي نظام مزبور در  الاصول، حمايت علي .20)
 و نظام )70 :1390استوار سنگري، (نفع  غال و پرداخت حق بيمه توسط افراد ذيمبتني بر اشت(

صورت موازي ارائه  به) مبتني بر همبستگي اجتماعي و درآمدهاي عمومي (2غيرمشاركتي
   .)East, 1999:15, 16 (دشو مي

قانون اساسي برخورداري از تأمين اجتماعي را  29كه اصل  درحاليدر حقوق ايران، 
در » فراگيري يا عموميت« و بيانگر اصل 3داند حقي همگاني مي» بيمه و غير آن«ت صور به

برخورداري از مزاياي تأمين اجتماعي به معناي دسترسي هر شخص به حمايت اجتماعي 
، لكن است) 19  :1391عصمتي و باديني، ( اجتماعي در چارچوب قانون تأمين توسط نظام شده ارائه

 كه  رانيا اتخاذ قلمرو شخصي و موضوعي محدودتر، حمايت از شاغلا اجتماعي بتأمينقانون 
اي كه در  شيوه).  اجتماعيتأمين قانون 4 مادة( مبنا قرار داده استكنند،  ميحق بيمه پرداخت 

كند كه قسمتي از  ميدنيا تحت عنوان نظام مشاركتي معروف است و از كارگراني حمايت 
 به اميد استفاده از مزاياي آن در اي بيمهت خود در نظام عنوان سهم مشارك بهدستمزد خود را 

اين سيستم (Ball, 2009: 1).  كنند مي اجتماعي پرداخت تأمينطور اجباري به سازمان  بهآينده 
اتخاذشده در برخي كشوها مانند آرژانتين، استراليا، شيلي،   مي اجتماعي عموتأمينمشابه سيستم 

اي بازنشستگي مستلزم آن است كه كارگران و كارفرمايان آنها  مزايارائةاست كه .. .مكزيك و
 ,Feldstein)كنند  اجتماعي پرداخت تأميناي به نهاد  طور دوره بهاشتغال دورة مبالغي را در طول 

& Liebman, 2002: 2250) .ها از ربنابراين در نظام حقوقي ايران همانند حقوق بسياري از كشو
 اجتماعي تأمين هر دو روش نظام مشاركتي و غيرمشاركتي )East, 1999: 15, 16( جمله انگلستان

 اجتماعي، تأمينسازمان تأمين اجتماعي كه براساس قانون لكن . مورد توجه قرار گرفته است
» نظام مشاركتي« اجتماعي در ايران است، در قالب ةترين سازمان فعال در قلمرو بيم محوري
ترين منابع  در نتيجه حق بيمه از مهم.  قانوني استهاي  خدمات و حمايتارائةدار  عهده

غرامت مانند  بسياري از مزاياي تأمين اجتماعي ةدرآمدي سازمان مزبور و مبناي محاسب
اهميت اين منبع درآمدي براي . آيد ميحساب  بهدستمزد، مستمري بازنشستگي و ازكارافتادگي 

 اجتماعي تأميننظام اتخاذي توسط قانون عنوان يكي از اركان  بهسازمان مزبور و احتساب آن 

                                                            
1. contributory/ defined contribution plans 
2. non- contributory 

 . قانون اساسي29اصل  .3
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اي كه بايد به  بيمه   سبب شده است تا مقنن پس از تعيين ميزان حق،»نظام مشاركتي«يعني 
اول قسمت  اجتماعي، به موجب تأمين قانون 28 مادة در ،سازمان تأمين اجتماعي پرداخت شود

 مقرر اعم از سهم خود و سهم ة قانون مزبور به مسئوليت كارفرما در پرداخت حق بيم36 مادة
 آنكه لزوم پرداخت حق بيمه از مباني و معيارهاي تفكيك نظام بالكن . كارگر اشاره كند

 مذكور، عدم مادة اجتماعي در دنياست، مقنن در انتهاي تأمينمشاركتي از نظام غيرمشاركتي 
 اجتماعي در تأمين ها و تعهدات سازمان ايفاي اين وظيفه از سوي كارفرما را رافع مسئوليت

ي ها حمايتهمة  ارائة اجتماعي را مسئول تأمينشده ندانسته و در نتيجه سازمان  بيمهمقابل 
 اجتماعي پس از طرح تأمين قانون 36 مادةبنابراين مفاد . استذكر ن خود قانوني به مشمولا

عنوان يكي از  بهاطمينان از وصول حق بيمه منظور  به» مسئوليت كارفرما در پرداخت حق بيمه«
 اجتماعي با بدهكاران تأمينسازمان مواجهة ي مشاركتي و جلوگيري از ها ي اصلي نظامها ستون

 ةشده در صورت عدم تأديه يا تأخير در تأدي بيمهمسئوليت و تعهدات سازمان در مقابل «متعدد، 
تم مشاركتي اي كه در نگاه اول ممكن است در يك سيس مسئلهدو . استكرده را بيان » حق بيمه

شده است،  بيمه در آن مبتني بر وصول حق بيمه و مشاركت ها  حمايتارائة اجتماعي كه ةبيم
را مطرح كند كه مبناي حقوقي اين دو قاعده سؤال نظر برسند و اين  بهتا حدي متعارض با هم 

 زيپردا بيمهنحوي كه جبران خسارات ناشي از عدم  بهجمع اين دو قاعده، منظور  بهچيست و 
 و اكچوئري است ممكن شود، چه اي بيمهدر يك سيستم مشاركتي كه مبتني بر محاسبات 

 قانون 36 مادةراهكارهاي حقوقي وجود دارد؟ امري كه كمتر توسط حقوقدانان و در تحليل 
گرفته در اين  صورتي حقوقي ها بررسي پژوهش.  اجتماعي مورد توجه قرار گرفته استتأمين

 ةانگاران جرمتبع ديدگاه  بهعدم پرداخت حق بيمه توسط كارفرما، مسئلة ه دهد ك ميحوزه نشان 
بيني ضمانت اجراهاي كيفري، بيشتر از   اجتماعي و پيشتأمينمقنن به اين مسئله در قانون 

وتحليل حقوقدانان قرار گرفته است و راهكارها و ضمانت اجراهاي  تجزيهديدگاه كيفري مورد 
خير در پرداخت حق أ نيز بيشتر ناظر بر تتأمينخسارات سازمان حقوقي موجود براي جبران 

بيمه يا ناظر بر مواردي است كه كارفرما قابل شناسايي و دستيابي است و امكان وصول حق 
 اجتماعي در تأمين مالي و جبران خسارات سازمان تأمين ةلئلكن مس. بيمه نيز وجود دارد

عدم شناسايي وي يا عدم امكان پرداخت از جانب او فروضي مانند عدم دستيابي به كارفرما يا 
پژوهش حاضر با . كمتر مورد توجه واقع شده است.. .به دلايلي مانند فوت، ورشكستگي و

 تطبيقي سيستم ة اجتماعي و با مطالعتأمينديدگاه تحليلي و با توجه به اصول حاكم بر نظام 
ليت كارفرما در پرداخت دين حق  اجتماعي كشورهاي ديگر، ضمن تحليل مبناي مسئوتأمين
 ارائة اجتماعي در تأمينو مبناي مسئوليت سازمان ) اعم از سهم خود و سهم كارگر(بيمه 
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شده در فرض عدم دسترسي به كارفرما براي وصول حق بيمه، راهكارهاي  بيمهحمايت به 
  .دكن مي اجتماعي در چنين فروضي را بررسي تأمين مالي سازمان تأمينحقوقي ممكن براي 

  
 اجتماعي در فرض عدم تأمينمسئوليت پرداخت حق بيمه و تعهدات سازمان  .2

  پرداخت 
   مباني مسئوليت كارفرما در پرداخت حق بيمه .1. 2

 اجتماعي، افراد مورد حمايت از طريق پرداخت حق تأمين» اي بيمهمشاركتي يا «ي ها در نظام
 توسط فرد شاغل و كارفرما ند و حق بيمه معمولاًكن ميبرداري از مزايا را كسب  بهرهبيمه، حق 
 اجتماعي ايران نيز مبتني بر همين تأمين قانون .)255: 1394المللي كار،  بينسازمان ( دشو ميپرداخت 

 تأمينترين منابع درآمدي سازمان  حق بيمه را از مهم. ا.ت. ق28 مادةسيستم، به موجب 
، شودي كه بايد به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت ا مجموع حق بيمه. اجتماعي قرار داده است

 درصد سهم كارگر و 7  درصد سهم كارفرما،20كه از اين مبلغ است  درصد مزد يا حقوق 30
بيمه در    درصد حق4 بيكاري و ة درصد حق بيم3ضمن آنكه .  درصد سهم دولت است3

  .شود آور نيز حسب مورد به سهم كارفرما افزوده مي زيانمشاغل سخت و 
 درصد حق بيمه، سهم كارگر و در واقع دين و بدهي او به سازمان 7 مذكور مادةبه موجب 

عنوان يك  به اجتماعي تأمينلكن اهميت اين منبع درآمدي براي سازمان . استتأمين اجتماعي 
عنوان يكي از اركان نظام اتخاذي توسط قانون  به و احتساب دريافت حق بيمه اي بيمهسازمان 

اي  بيمه  سبب شده است تا مقنن پس از تعيين ميزان حق» نظام مشاركتي« اجتماعي يعني نتأمي
با وجود كه بايد به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت شود و )  اجتماعيتأمين قانون 28 مادة(

 36 مادةقسمت اول  قانون كار و 148مديونيت كارگر نسبت به قسمتي از حق بيمه، در مواد 
» مسئول«اجتماعي به لزوم پرداخت اين دين توسط كارفرما اشاره كند و او را  تأمينقانون 

 اين امر كه كارفرما مسئول .بداند) »شده بيمه« اعم از سهم خود و كارگر(پرداخت كل حق بيمه 
 اجتماعي باشد، در بسياري از كشورهاي تأمين كارگر و خود به نهاد ةپرداخت سهم حق بيم

در . شود مي و فرانسه نيز مشاهده (European commission, 2013: 7)ديگر از جمله بلژيك 
 بلكه مسئول پرداخت سهم ،خودبيمة ول پرداخت سهم حق ئتنها مس نهفرانسه نيز كارفرمايان 

 با دهد كه صرفاً مي اجتماعي اين امكان را تأمين اين امر به نهاد .ندهست نيز 1كارگرانبيمة حق 
ن پرداخت متعدد و پيگيري  از معايب مواجهه با بدهكاران و مسئولاوباشد كارفرمايان مرتبط 

 ,Dupeyroux (تواند اين نهاد را فلج كند، به دور بماند مي كه ها  براي وصول حق بيمههاآن

(1979:157.  

                                                            
1. principe du precompt 
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 بايد دو نكته را مورد »مسئوليت كارفرما در پرداخت حق بيمه« مبناي حقوقي در تحليل
 :توجه قرار داد

ي اجتماعي آن ها ي تجاري و بيمهها ي بنيادين ميان بيمهها ل آنكه يكي از تفاوتاونكتة 
ي اجتماعي منوط به انعقاد قرارداد بيمه نيست ها  در بيمهها الاصول شمول حمايت علياست كه 

گيرد و در  مياجتماعي قرار بيمة و به محض تحقق شرايط قانوني شخص مشمول حمايت 
بيمه موكول به انعقاد قرارداد بيمه بين كارفرما و   سبت به پرداخت حقنتيجه مسئوليت كارفرما ن

 :1382كاتوزيان، (شود  خود و به موجب قانون ايجاد مي  اجتماعي نيست؛ بلكه خودبهتأمينسازمان 

 و ايجاد مسئوليت پرداخت حق بيمه تجاريبيمة ي ها كه برخورداري از حمايت  درحالي،)550
البته امروزه  ،)60- 59 :1387بابايي، ( است گر بيمهگذار و  بيمهقاد قرارداد ميان الاصول مستلزم انع علي

 زيرا در بسياري از ،ي اجتماعي و تجاري چندان دقيق نيستها تبيين چنين مرزي ميان بيمه
كشورها ايجاد مسئوليت پرداخت حق بيمه به صرف شمول مقررات و بدون نياز به انعقاد 

 ةبيم«مواردي كه توسط مقنن همة ي اجتماعي رفته و در ها رو بيمهقرارداد، فراتر از قلم
 اجباري مسئوليت كارفرمايان، لزومي به انعقاد قرارداد بيمه ة مقرر شده مانند بيم1»اجباري

 رايب. ي قانوني و ايجاد مسئوليت پرداخت حق بيمه نيستها جهت برخورداري از حمايت
ي تجاري ها يت كارفرما با آنكه از انواع بيمهاجباري مسئولبيمة مثال در جمهوري چك 

آيد و  ميوجود  بهحقوقي نظام طور قانوني و بدون تنظيم قرارداد بيمه در  بهشود،  ميمحسوب 
يابد و كارفرما را موظف  ميشود و ادامه  ميدر اولين روز ارتباط كاري كارگر با كارفرما شروع 

 اجتماعي ايران نيز، تأمين قانون 36 مادة  (Mervartová, 2014: 154).كند ميبه پرداخت حق بيمه 
شدگان اجباري  بيمهخصوص  در واقع در مقام بيان مسئوليت كارفرما به پرداخت حق بيمه در

 اجتماعي مستلزم انعقاد تأمين آنها با سازمان اي بيمهكه ارتباط است سازمان تأمين اجتماعي 
 كارگري ةقانوني است كه به صرف ايجاد رابطيمة ببلكه اين بيمه، نوعي . هيچ قراردادي نيست

ي ها هو در نتيجه كارفرما را مسئول پرداخت حق بيم 2كند ميو كارفرمايي وجود حقوقي پيدا 
  .دهد ميقانوني قرار 

جمع مفاد » مسئوليت كارفرما در پرداخت حق بيمه«خصوص  حائز اهميت ديگر درنكتة 
 اجتماعي، سهم تأمين قانون 28 مادة آنكه با؛ است  اجتماعيتأمين قانون 36 و 28 مادةدو 

و او را نسبت به رقم مزبور مديون در كرده  قانوني را هفت درصد معين ةكارگر از حق بيم
 قانون مزبور مسئوليت پرداخت حق بيمه 36 مادة اجتماعي قرار داده است، تأمينبرابر سازمان 

                                                            
1. Compulsory Insurance 

ي ها ه و شامل بيماست اجتماعي تأمينشدگان اجباري سازمان   ناظر بر بيمه اجتماعي صرفاًتأمين قانون 36 مادةفاد م. 2
 كارگري و كارفرمايي مطرح نيست و در نتيجه شروع ة كارفرما و رابطةلئ مس اساساًها  زيرا در اين بيمه،اختياري نيست

 . اختياري استةاي منوط به انعقاد قرارداد بيم ي بيمهها   تحماي
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كارفرما قرار داده و ممكن است اين ابهام را  عهدةرا بر ) اعم از سهم كارگر و سهم كارفرما(
چه كسي عهدة كارگر، در نهايت به بيمة  درصد سهم 7مطرح سازد كه تعهد نسبت به پرداخت 

و » دين«توان نتيجه گرفت كه بايد بين دو مفهوم  مي حقوقي ةاست؟ از تحليل اين رابط
پرداخت حق بيمه را » مسئوليت «36 ةمادآنكه با  .)64 :1385كاتوزيان، (تفاوت گذاشت » مسئوليت«

 بيمه سهم خود و كارگر دانسته  كل حق» ملتزم به تأديه«كارفرما قرار داده و وي را عهدة بر 
 درصد 7خصوص  كارگر به سازمان تأمين اجتماعي در» مديونيت«، اما اين امر به اصل است

اين تئوري حقوقي اخذشده از  مذكور، مقنن به مادةدر واقع در . كند حق بيمه خللي وارد نمي
التزام به «و » دين«حقوق آلمان توجه داشته است كه هر تعهدي به دو ركن و عنصر اساسي 

در نظام حقوقي » اجبار«و » دين «ةتعهد به دو رابطتجزية امكان . شود تحليل مي» تأديه يا اجبار
 قانون 723 و 699د ايران، از بسياري قواعد مربوط به ضمان و مسئوليت مدني همچون موا

 دين ةخصوص امكان ضمانت شخص از دين ديگري يا قرار دادن مال خود براي وثيق مدني در
اند  شخص ديگر، قواعد مربوط به مسئوليت تضامني غاصباني كه دخالتي در تلف مال نداشته

، مسئوليت ظهرنويسان برات، سفته و چك با ) قانون مدني318 و 317مواد (در برابر مالك 
يا » مسئوليت«دهد كه  آيد و نشان مي خوبي برمي به... . اين اسناد ندارند وةاينكه ديني به دارند

 و 491 :1385 ،كاتوزيان(وجود حقوقي داشته باشد » دين«تواند جداي از  مي» التزام به تأديه«
حق  درصد 7پرداخت » مديون« اجتماعي كارگر تأميناينكه به موجب قانون با بنابراين ). 65

اين مبلغ » تأديةملتزم به « قانون مزبور، كارفرما 36 مادةخود به سازمان است، به موجب بيمة 
و سهم كرده شده را كسر  بيمهو مكلف است در موقع پرداخت مزد يا حقوق و مزايا سهم بوده 

رگر  سهم كاةكه كارفرما از كسر حق بيم درصورتي. كندو به سازمان تأديه بيفزايد خود را بر آن 
علت تحليل تعهد بحث، نتيجة عنوان  به . شخصاً مسئول پرداخت آن خواهد بود،خودداري كند

 كارفرما را بايد در ةآن به عهد» تأديةالتزام به « سهم كارگر و قرار دادن ةپرداخت حق بيم
 اجتماعي و احتساب تأميناهميت و لزوم اطمينان از وصول حق بيمه در منابع درآمدي سازمان 

» نظام مشاركتي« اجتماعي يعني تأمينعنوان يكي از اركان نظام اتخاذي توسط قانون  بهآن 
 اصلي و لزوم پرداخت حق بيمه در ةشد بيمه مشاركتي اشتغال اي بيمه زيرا در نظام ،دانست

آن، اين تفكيك ميان  بر علاوه.  اهميت زيادي دارداجتماعيبيمة ي ها برخورداري از حمايت
ول پرداخت حق بيمه باشد و در نتيجه ئ كارفرما مسشود صرفاً مي سبب هتأديبه دين و التزام 

  . اجتماعي از مواجهه با اشخاص متعدد به دور بماندتأمينسازمان 
 درصد سهم 7خصوص التزام به پرداخت  ي كه بر اصل مسئوليت كارفرما دريتنها استثنا

 درصد 7ارگر معاف از پرداخت  مختص به مواردي است كه ك،ذكر استشايان  كارگر ةبيم
و شود  نمي سهم كارگر از حقوق يا مزد وي كسر ةمذكور باشد كه در اين صورت حق بيم
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با اندكي دقت آشكار . كارفرما نيز الزامي به پرداخت اين مبلغ به سازمان تأمين اجتماعي ندارد
تأدية خصوص الزام به  مسئوليت كارفرما درقاعدة ، مورد مذكور استثنا بر در واقعكه شود  مي

)  درصد7(خود بيمة كه كارگر از پرداخت سهم حق  زماني زيرا ، كارگر نيستةسهم حق بيم
نيز از بين » التزام به تأديه«تبع آن  بهكه است » دين«علت از بين رفتن اصل  به، شود ميمعاف 

مه امري استثنايي  البته، معافيت كارگر از پرداخت حق بي.رود و اين امر مطابق قاعده است مي
  .داردو نياز به تصريح قانونگذار است 
  

شده در صورت عدم تأديه يا تأخير  مباني مسئوليت و تعهدات سازمان در مقابل بيمه .2. 2
  در تأديه حق بيمه

وجود   اجتماعي كه بدون انعقاد قرارداد بهتأمينبيمة ي قانوني از جمله ها از اهداف بنيادين بيمه
 از افراد در مقابل خطرهاي اجتماعي مانند بيكاري، بيماري، ازكارافتادگي و آيد، حمايت مي

فروض از جمله در مورد عجز كارفرما از پرداخت ديون و ورشكستگي وي يا همة پيري در 
 زيرا ،است... عدم امكان شناسايي و دسترسي به او يا در مورد مرگ كارفرماي بدون وارث، يا

قانوني، حمايت از كارگري است كه بايد با تحقق شرايط بيمة تم كاركرد و نقش بنيادين سيس
 تأمين امري كه وضع قوانين ناظر بر ؛)Mervartová, 2014: 154(قانوني مورد حمايت قرار گيرد 

كند كه متضمن حمايت  مياي ايجاب  گونه بهاجتماعي و تفسير آنها در موارد ابهام و اجمال را 
 و تحت عنوان )11 :1391 عصمتي،  وباديني(شمول مقررات مزبور باشد شده يا فرد م بيمهبيشتر از 

اين . دشو مي اجتماعي مطرح تأميني ها عنوان يكي از اصول بنيادين سيستم به» اصل حمايت«
 بيمه نگذارد ةرابط2»وجود« اثري بر چ هي1»عدم پرداخت حق بيمه«د كه كن مياصل ايجاب 

)Mervartová, 2014: 154(روميت كارگر  و موجب مح)اي بيمهي ها از دريافت حمايت) شده بيمه 
نظام (اجتماعي بيمة ي ها  اهميت لزوم پرداخت حق بيمه در سيستمبا وجوددر واقع . نشود

 اجتماعي تأميني ها  سيستمةاجتماعي كه در همبيمة ي ها سيستم، اصل حمايتي بودن )مشاركتي
كند ميان پرداخت حق بيمه و  ميجاب  اي،جاري است) اعم از مشاركتي و غيرمشاركتي(

 36 مادةبر همين مبنا، .  عوض و معوض وجود نداشته باشدةبرخورداري از حمايت، رابط
 مقرر داشته ، سهم خود و كارگر دانستهةضمن آنكه كارفرما را مسئول پرداخت حق بيم. ا.ت.ق

ئوليت و تعهدات تأخير كارفرما در پرداخت حق بيمه يا عدم پرداخت آن، رافع مس«: است
 ارائة اجتماعي در خصوص تأميندر نتيجه، سازمان . »شده نخواهد بود بيمهسازمان در مقابل 

 ارائةتواند تا زمان وصول حق بيمه  مي به آن معنا كه ن، حق حبس ندارداي بيمهي ها حمايت

                                                            
1. Non- payment of premiums 
2. Existence 
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 ،)184  :1386؛ كاوياني، 155-  154 :1393نعيمي و پرتو، (خير بيندازد أ را به تها حمايت
الاصول، حق بيمه عوض مزايا و منافع تعهدشده توسط  عليي تجاري ها كه در بيمه درحالي

 براي انجام تعهدات ينياز پيشگر در خصوص موضوع بيمه است و پرداخت حق بيمه  بيمه
در نتيجه، . شود مينفع محسوب  ذييا ) گذار بيمه(نامه  دارندة بيمهگر در برابر  بيمه توسط اي بيمه

ي موضوع بيمه در فرضي كه ها  خدمات و حمايتارائة براي خودداري از گر معمولاً يمهب
اما اين  .(Nienaber, 2007:1) كند، محق است ميموقع حق بيمه خودداري  بهگذار از پرداخت  بيمه

 ،ي اجتماعي اجباري قابل قياس نيستها امر با عدم پرداخت حق بيمه از سوي كارفرما در بيمه
و سبب كند  ميگذار با قصور در پرداخت حق بيمه عليه خود اقدام  بيمهتجاري بيمة  زيرا در

اجتماعي كارگران، كارفرما بيمة  لكن در ،گر در برابر او از ميان برود بيمهشود تعهدات  مي
قصور او در پرداخت حق بيمه بر نتيجة مسئول پرداخت حق بيمه است و منطقي نيست كه 

 اتفاق نظر 36 مادةخصوص تفسير اين قسمت از   در حقوقدانانبتهال .كارگر تحميل شود
را شخصي دانسته است كه رأساً » شده بيمه«كه . ا.ت. ق2 مادة 1برخي با توجه به بند . دنندار

عنوان حق بيمه حق استفاده از  بهو با پرداخت مبالغي است مشمول مقررات تأمين اجتماعي 
 به مسئوليت و 36 مادةاند از آنجا كه در ذيل  ستدلال كردهمزاياي مقرر در قانون را دارد، ا

شده  شده از بيمه هارائاشاره شده است و با توجه به تعريف » شده بيمه«تعهدات سازمان در مقابل 
 تنها ناظر به اشخاصي است كه لااقل يك بار براي 36 مادة، قسمت دوم .ا.ت. ق2 مادة 1در بند 
و عدم پرداخت حق شوند  ميمحسوب » شده بيمه« به اصطلاح بيمه پرداخت شده و  آنها حق

در حقيقت مراد مقنن از وضع .  است36 مادة مشمول ذيل باشد كهميچنين اشخاصي بيمة 
 آن بوده است كه قصور كارفرما در پرداخت حق بيمه نتواند 36 مادة مذكور در شق دوم ةقاعد

ت و وظايفش باشد نه آنكه كارگري كه اصلاً  خدماارائةمستند سازمان تأمين اجتماعي در عدم 
 .كند براي او وجود ندارد، بتواند به سازمان مراجعه  بيمه  پرداخت حقسابقة بيمه نشده و هيچ 

 بدين ،دهند  ارائه مي36 مادةتري را از ذيل  اي ديگر از حقوقدانان تفسير موسع در مقابل، عده
اعي كه از اصول كليدي اين رشته از حقوق و شرح كه اصل حمايتي بودن مقررات تأمين اجتم

كند كه در موارد ابهام و اجمال  ، ايجاب مياست اجتماعي تأمينهدف اصلي از وضع مقررات 
ن قانون شده يا مشمولا به تفسيري بها داد كه متضمن حمايت بيشتر از بيمه. ا.ت.و تعارض ق

بيمة   د پذيرفت، عدم پرداخت حق باي36 مادةبا توجه به اصل مذكور، در تفسير ذيل . باشد
كارگر از سوي كارفرما، رافع تعهدات سازمان تأمين اجتماعي نيست و اشخاصي كه مشمول 

آنكه   نيز خواهند بود، اعم از36 مادة مشمول ذيل ،.)ا.ت. ق4 مادة: ك.ر(گيرند  قرار مي. ا.ت.ق
عراقي و (نداشته باشد  پرداخت حق بيمه در خصوص آنها وجود داشته يا اصلاً وجود ةسابق

  .)114- 112  :1386همكاران، 
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ديدگاه مؤيد  نيز 14/2/83 مورخ 64 و 63 ةشماردادنامة  استدلال ديوان عدالت اداري در 
 قانون مذكور، مبين وظايف 36ويژه مادتين يك و  به 1354مصوب . ا.ت.مقررات ق«: دوم است

هاي اجتماعي و تعهدات و  و گسترش بيمه تعميم ةو اختيارات سازمان تأمين اجتماعي در زمين
نظر به اينكه ايفاي تعهدات . هاي آن سازمان در قبال افراد مشمول قانون مذكور است مسئوليت

مزبور مستلزم احراز شرايط قانوني به طرق مقتضي و مؤثر از جمله بررسي ادعاي اشخاص 
  سازمان تأمين1/515 و 515هاي   بخشنامه1باشد، بند  نفع و دلايل و مدارك آنان مي ذي

مقام قانوني آنان در  قائماجتماعي كه مفهم عدم رسيدگي به تقاضاي اشخاص اعم از اصيل يا  
، خلاف قانون و خارج از حدود و است شمول قانون و مدت پرداخت حق بيمه ةزمين

خ  مور1011دادنامة شمارة  همچنين ديوان عدالت اداري در .»اختيارات سازمان مذكور است
 اجتماعي را مكلف به انجام تكاليف قانوني تأمين مطابق با همين استدلال، سازمان 20/9/1386

سابقة  نبودطور مطلق و صرف نظر از وجود يا  به(خود نسبت به كارگر مشمول قانون 
اجباري بوده، اما بيمة اگر كسي مدعي باشد كه مشمول رو  ازاين .دانسته است) پردازي بيمه

اجتماعي مراجعه   تواند به سازمان تأمين  مي،وي را پرداخت نكرده استبيمة ق كارفرمايش ح
با بايد سازمان نيز .  خود را كنداي بيمهو اين امر را اعلام و اثبات و تقاضاي احتساب سوابق 

  . كند بررسي اسناد و مدارك مدعي، موضوع را بررسي 
 اجتماعي در تأمينهدات سازمان تع دامنة ،كند ديگري كه ممكن است ايجاد ابهام ةنكت

بيكاري بيمة به . ا.ت.با توجه به اينكه در ق. ن استمشمولابيمة فرض عدم پرداخت حق 
وجود آيد كه آيا  به ممكن است اين ابهام ،اي نشده هاي سازمان اشاره عنوان يكي از حمايت به

مزد  درصد 3ه ميزان  بيكاري بة قانون بيم5 مادة بيكاري كه به موجب ةعدم پرداخت حق بيم
شود، موجب سلب مسئوليت سازمان  كلاً توسط كارفرما تأمين و پرداخت مي واست شده  بيمه
 تأمين قانون 36 مادة بيكاري خواهد شد يا مورد مذكور نيز مشمول ذيل ة مزاياي بيمارائةدر 

 تأمينمذكور، سازمان بيمة ؟ به آن معنا كه در موارد عدم پرداخت حق شود مياجتماعي 
هرچند گفت  مطروحه بايد ةلئ حمايت است؟ در پاسخ به مسارائةاجتماعي همچنان مكلف به 

 ،ذكر نشده است»  اجتماعيتأمينقانون «هاي سازمان در  عنوان يكي از حمايت بهبيكاري بيمة 
هاي  ، برخورداري از حمايت بيكاري يكي از حمايت»بيكاريبيمة قانون  «3 مادةبه موجب 
رو  ازاين. ن است آن به مشمولاارائة اجتماعي مكلف به تأمينكه سازمان است تماعي تأمين اج

يا در پرداخت آن تأخير كند، ورزد  بيكاري امتناع ةكه كارفرما از پرداخت حق بيم صورتيدر
 اين حمايت نخواهد بود و با توجه به اصل ارائةاين امر رافع مسئوليت و تعهدات سازمان در 

 اجتماعي و با لحاظ آنكه حمايت بيكاري نيز از جمله تأمينقررات حمايتي بودن م
، مورد مذكور نيز مشمول است آن ارائة اجتماعي مكلف به تأمينيي است كه سازمان ها حمايت
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بنابراين سازمان مكلف است در صورت احراز شرايط مذكور در . شود مي. ا.ت. ق36 مادةذيل 
 229شمارة  ةدادنام.  بيكاري اقدام كندةي بيمها حمايتبيكاري نسبت به پرداخت بيمة قانون 

 ةدادنام. استمذكور  نيز مؤيد استنباط 15/6/1383هيأت عمومي ديوان عدالت اداري مورخ 
با عنايت به وظايف و تكاليف قانوني سازمان تأمين اجتماعي در جهت «: دارد مذكور مقرر مي

 و همچنين حق مطالبه و وصول حق بيمه از شده بيمه خدمات قانوني مربوط به افراد ارائة
  بهكارفرمايان به طريق مقرر در قانون در صورت امتناع كارفرما از پرداخت حق بيمه و اينكه 

تأخير كارفرما در پرداخت حق بيمه يا عدم پرداخت آن . ا.ت. ق36 مادةصراحت قسمت آخر 
ايام بيكاري به افراد بيمة ه پرداخت شده از جمل بيمهرافع مسئوليت و تعهدات سازمان در مقابل 

 ديوان عدالت اداري 324 ة شمارةبر رأي مذكور، دادنام علاوه. »...واجد شرايط نخواهد بود
  .ندك صراحت همين مضمون را تأييد مي به نيز، 13/5/1387مورخ 

 اجتماعي مصوب تأمين قانون 36 مادةضمن در اين خصوص قانون تفسير شمول در 
 اجتماعي تأمين قانون 36 مادةآيا مطابق : موضوع استفساريه«: دارد ميقرر  م18/11/1391

 پرداخت هر ميزان حق بيمه يا حتي عدم پرداخت آن توسط كارفرما به 3/4/1354مصوب 
 اجتماعي تأمينشده از تمامي خدمات مورد تعهد و مسئوليت سازمان  بيمهمعناي برخورداري 

  ؟است
شده از تمامي خدمات مورد تعهد و مسئوليت  بيمهخورداري بلي، به معناي بر: نظر مجلس

نيز مذكور  ة در استفساري،شود ميطوركه ملاحظه   همان.» اجتماعي استتأمينسازمان 
 اجتماعي مورد تأمينشده از تمامي خدمات مورد تعهد و مسئوليت سازمان  بيمهبرخورداري 

 اجتماعي براي تأمينه موجب قانون كيد قرار گرفته و تفكيكي ميان تعهدات ايجادشده بأت
  .سازمان مزبور و تعهدات ايجادشده به موجب ساير قوانين براي اين سازمان نشده است

  
 بازيابي حق بيمه در  اجتماعي و راهكارهايتأمين مالي سازمان تأمينلزوم . 3

  فرض عدم دستيابي به كارفرما
شود  مي مالي دارد و سبب تأميني ها گسترش حمايت اجتماعي نياز به گسترش و بهبود روش

 مالي حمايت اجتماعي را با شرايط اقتصادي و تغييرات تأمينهر كشوري تلاش كند سيستم 
 در واقع، در (Chanaa, 2002:10).  كندتأمينجمعيتي تطبيق دهد تا پايداري مالي اين سيستم را 

ن مد جايگزين، براي شاغلا درآتأمين حمايت اجتماعي و ارائةاجتماعي كه با هدف بيمة نظام 
 مهم ةلئاند، همواره مس ازكارافتاده يا بازنشسته و ارتقاي سطح سلامت اجتماعي ايجاد شده

بنابراين انتخاب يك نظام مالي مناسب . است مالي و حفظ پايداري مالي مطرح تأمينچگونگي 
 بازنشستگي و هاي آن مانند دليل آنكه ماهيت بسياري از حمايت بهي اجتماعي ها در بيمه



  
 107     ...   و» عدم دسترسي به كارفرما براي وصول حق بيمه«در فرض مسئوليت سازمان تأمين اجتماعي  

ي ها اين شيوه يكي از. بلندمدت است، از اهميت و پيچيدگي برخوردار است.. .ازكارافتادگي
زاده  حسن(ي هماهنگ است ها  مالي از طريق حق بيمهتأمينكشورهاي جهان بيشتر  مالي در تأمين

 براي  مالي بيشترتأمينشيوة دهد اين  مي هرچند تحقيقات نشان ،)62 – 59 :1386اصفهاني، 
 سلامت و برخورداري از مزاياي بارداري و زايمان ةمدت مانند بيم كوتاهبرخورداري از مزاياي 

نظر از  صرف .)Chanaa, 2002: 10(پذير است  آسيببا تغييرات جمعيتي  مناسب است و
. يي مواجه استها  مالي، روش مذكور در فروضي با پيچيدگيتأمين ةپذير بودن اين شيو آسيب

 اجتماعي، از كارفرما به ة مالي بيمتأمينترين منبع  عنوان مهم بهان وصول حق بيمه عدم امك
وي، عدم شناسايي كارفرما، پنهاني بودن فعاليت اقتصادي يا  دلايلي مانند فوت يا ورشكستگي

 تأمينكه سازمان  حاليدر.. .كارگران مشغول در فعاليت اقتصادي وكردن عدم اعلام و پنهان 
ي قانوني در فرض عدم پرداخت حق بيمه توسط كارفرما نيز ها  حمايتارائةف به اجتماعي مكل

 اجتماعي را به تأمين سازمان اي بيمهيي است كه محاسبات ها  از جمله مسائل و پيچيدگي،است
 جبران خسارات ناشي ة حمايت توسط اين سازمان و نحوارائةدر را يي ها ريزد و چالش ميهم 

 . كند ميكارفرما مطرح  پردازي بيمهاز عدم 

 اجتماعي و تأمين سازمان اي بيمهالاجرا بودن اسناد مطالبات  بيني لازم پيشيي مانند ها شيوه
 قانون مزبور 50 مادة اجتماعي در تأمينبيني ابزار اجرايي براي وصول مطالبات سازمان  پيش

.. . اجتماعيتأمينزمان خير يا طلب ممتازه تلقي شدن مطالبات ساأ تةيا جريم) اجراي اجباري(
بازيابي حق «ي معمول ها عنوان شيوه بهنيز كه در ايران و بسياري از كشورها مانند فرانسه 

  چون اساساً،استفاقد فايده مذكور ، در فروض )Dupeyroux, 1979:158(شود  مي استفاده 1»بيمه
ن دسترسي به او يا در اين فروض يا كارفرما قابل شناسايي نيست يا در صورت شناسايي امكا

بنابراين بايد ضوابط روشني براي اين منظور تدوين و اجرا . وصول حق بيمه از او وجود ندارد
 و متناسب با منبع مالي مقرر در قانون اي بيمهضوابطي كه از يك سو مبتني بر محاسبات  ؛شود

عراقي و ( شود ي اقتصادي كشور در نظر گرفتهها  در تدوين آن واقعيت،باشد و از سوي ديگر

را مذكور نشده به سازمان در فروض  ي پرداختها هو بتواند بازيابي حق بيم) 111  :1386همكاران، 
  . ممكن سازد

ي اقتصادي پنهان، دولت را فقط از ها بايد توجه داشت، مواردي مانند عدم كشف فعاليت
بر  علاوه اجتماعي تأمينن  اما سازما،سازد ميشده مانند اخذ ماليات محروم  بيني پيشدرآمدهاي 

موظف به اجراي تعهدات خويش در ) محروميت از درآمد حق بيمه(تحمل اين محروميت 
 :1386كاوياني، (اند  بودهبسا در پنهان نگاه داشتن اين امر سهيم  چهبرابر اشخاصي است كه حتي 

كارگري و عدم اعلام طة رابداشتن  نگه زيرا در بسياري از موارد كارگر با كارفرما در پنهان ،)215

                                                            
1. Recouvrement des cotisations 
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 منجر امري كه به عدم وصول حق بيمه توسط سازمان ؛كند مي تباني اي بيمهآن به مراجع 
 اي بيمهي ها  در صورت بروز اختلاف يا ترك كار، حمايتاز مدتي، معمولاًپس لكن . دشو مي

. كند ميالبه اش را مط اي بيمهو احتساب سوابق كرده را مطالبه و به سوابق كاري خود استناد 
 زيادي تأثيرتواند  ميي اقتصادي ها  فعاليتدر زمينةبنابراين اصلاح نظام ثبت و ضبط اطلاعات 

 تأميني اقتصادي پنهان و در نتيجه شناسايي كارگران مشمول قانون ها در جلوگيري از فعاليت
ب ايجاد چنانكه اين ايده در بسياري از كشورها از جمله اتريش سب. اجتماعي داشته باشد

ي ها  و بررسيها  نظارتةعنوان ابزاري مبنايي براي هم به 1»وكار ثبت آمار كسب« سيستم
 اطلاعات سيستم مزبور از منابع اداري مختلف از جمله اتاق است و اصولاًشده اقتصادي 

 اجتماعي، در خصوص تأمينرات و نهادهاي ا، ادارات مالياتي، ادها شركتبازرگاني، ثبت 
 ندشو ميوكار در يك سيستم واحد متصل به هم جمع و تبادل  مه و تغييرات كسبايجاد، خات

(Haslinge, 2004: 55-58). وكاري كه از  كسباي سبب شناسايي هر  يكپارچه وجود چنين سيستم
اطلاعات آن به سيستم واردشده توسط نهادهاي ديگر متصل به مذكور طريق يكي از منابع 

ي ها ن حمايتدر راستاي شناسايي مشمولا. شود ميارت بر آن سيستم و در نتيجه امكان نظ
جاي شناسايي   برخي كشورها بهپردازي بيمهاجتماعي در زمان اشتغال و امكان الزام آنها به بيمة 

وكار، بر شناسايي مستقيم اين اشخاص و دخيل  كسبغيرمستقيم اين افراد از طريق شناسايي 
سيستم كارت  اند و نسبت به ايجاد شده متمركز ها حمايتآنها در امكان برخورداري از كردن 
در اين . اند كردهكارگران اقدام كردن عنوان يك ابزار فوري براي شناسايي و بيمه  به اي بيمه

و سپس در فرانسه ايجاد شده بود، كارگر يك كارت هويتي به نام  سيستم كه ابتدا در آلمان
خت حق بيمه بود و يك كارت ابطال تمبر كه خودش كه حاكي از ميزان سهم وي در پردا

كرد كه در آن كارفرما به ميزان سهم خود و كارگر از حق  مي دريافت ،شد ميسالانه تجديد 
 و بدين طريق كارگري كه نسبت به دريافت (Foerster, 1910: 798)د كر ميبيمه ابطال تمبر 

اش را فراهم  اجتماعيبيمة ي ها محروميت از حمايتزمينة د، خود كر ميكارت مزبور اقدام ن
كه چنين اصلاحاتي صورت نگرفته و امكان كشف و ضبط دقيق  لكن تا زماني. كرد مي

 پردازي بيمهي اقتصادي يا كارگران مشمول وجود ندارد يا به هر دليل ديگري با عدم ها فعاليت
 راهكار چيست؟ ،شويم مي اجتماعي مواجه تأمينكارفرما و در نتيجه ورود خسارت به سازمان 

ن را  مشمولاة اجتماعي كه لزوم برخورداري همتأمينتوجه به اصل حمايتي بودن مقررات 
 از يك سو و لزوم رعايت ،دكن ميجاب اي  بيمهصرف نظر از پرداخت يا عدم پرداخت حق 

 منابع مالي تأمينشدگان در  بيمه اجتماعي و لزوم مشاركت تأمين در سازمان اي بيمهمحاسبات 
برقراري ارتباط ميان پرداخت حق بيمه و سطح «ن سازمان از سوي ديگر، راهكار اي

                                                            
1. Business Register of Statistics 
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تواند  ميبر اين اساس مقنن . سازد ميرا مطرح »  اجتماعيتأمينبرخورداري از مزاياي 
همة اي كه  گونه به. كند اجتماعي را به دو سطح تفكيك تأميني مقرر در قانون ها حمايت
 اجتماعي به صرف تأمين مقرر در قانون يها حداقلي حمايتن قانون مزبور از سطح مشمولا

 اجتماعي تأمينشمول قانون نسبت به آنها و بر مبناي حمايتي بودن تكليف مقرر براي سازمان 
 اجتماعي تأمينلكن با توجه به آنكه سازمان .  قانون مزبور، برخوردار باشند36 مادةدر ذيل 

سازد،  مي محاسبات اكچوئري را در آن مطرح  است و همين امر لزوماي بيمهيك نهاد 
 111 مادةي مقرر در ها با رعايت حداقل(ي مقرر در قانون ها برخورداري از سطح كامل حمايت

بررسي  .است اجتماعي تأميني مقرر قانوني به سازمان ها  حق بيمهتأديةمنوط به ) قانون مزبور
 در اين  مورد استفادهيكي از ابزارهايدهد  ميي سلامت در كشور هلند نشان ها مقررات بيمه

ماه از شش  آن است كه با سپري شدن ،كشور براي جلوگيري از قصور در پرداخت حق بيمه
 برخوردار ها  از سطح حداقلي و استاندارد حمايتشده صرفاً بيمهقصور در پرداخت حق بيمه، 

  .)(www.goverment.nl topicsد بر سطح استاندارد از بين خواهد رفتاي مازها تو حمايشود  مي
 اجتماعي و تأمينبر جمع اصل حمايتي بودن مقررات  اعمال اين راهكار توسط مقنن علاوه

طور غيرمستقيم ملزم به اعلام  به در اين سازمان، كارگران مشمول را اي بيمهلزوم محاسبات 
از سطح كامل منظور برخورداري  به اجتماعي تأمين كارگري و كارفرمايي به سازمان ةرابط

 كارگري به سازمان ةو تا حدي مانع تباني در خصوص عدم اعلام رابطكرد  خواهد ها حمايت
  .شود مي اجتماعي تأمين

 كسر و زمينةدر   مي اجتماعي مشاركتي كارفرما مسئوليت مهتأميندر چارچوب نظام 
 را ها مايتدر برخي كشورها كارفرما مكلف است برخي مزايا و ح. پرداخت حق بيمه دارد

اين تكنيك . ن مزايا را ارائه دهنداي  بيمهي ها خود به كارگر بپردازد يا ترتيباتي بدهد كه شركت
، در گذشته استاجباري بيمة شود و اغلب مشمول  ميعنوان مسئوليت كارفرما شناخته  بهكه 

 مورد استفاده  بارداري و زايمانةهزين كمكبسيار براي مزاياي مربوط به حوادث ناشي از كار و 
 كاهش ها  حمايتارائةاجتماعي در بيمة ي ها  آنكه با اعمال اين روش تعهدات سازمانبا 1.بود
ويژه آنكه مشكل عمده در تعهدات بلندمدت  بهي اين روش ها  با توجه به كاستي،يابد مي
ا اين حال ب.  شدها ي اجتماعي در اين زمينهها ي اجتماعي بود، تمايل به جايگزيني بيمهها بيمه

 ةاي با هدف بهبود ايمني و بهداشت محيط كار و ايجاد انگيز هاي اخير تمايل گسترده در سال
نظارت بيشتر بر غيبت كارگران ايجاد شده است كه كارفرمايان مسئول پرداخت نقدي مزاياي 

  .)Chanaa, 2002: 65(ي اول غيبت باشند ها هناشي از بيماري در روز يا هفت

                                                            
 .رود كار مي بهاز جمله آلمان اين شيوه اكنون نيز در برخي كشورها  هم. 1
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 يا ايجاد  اجتماعيتأميني ها بندي كردن حمايت لايهتي در صورت در هر حال، ح
 ارائة اجتماعي مكلف به تأمين، سازمان  براي كارفرماها مسئوليت در خصوص برخي از حمايت

اي از مشمولان است كه در  عده در فروض مورد بررسي، به اي بيمهي ها سطحي از حمايت
 تأميني سازمان ها  جبران خسارتةلئمسرو  زاينا.  دريافت نكرده استاي بيمه آن حق يازا

بندي ميان سطوح برخورداري از  لايهاجتماعي در فرض مزبور، يا در شرايط فعلي كه چنين 
ها و  دنبال روش بهبنابراين بايد . شود مي اجتماعي وجود ندارد، مطرح تأميني ها حمايت
 تأمين توسط سازمان شده ارائه يها  مالي پايدار حمايتتأمينبراي تري  پيشرفتهي ها طرح

يي مانند ها دهد طرح ميالمللي كار نشان  بين به سازمان شده ارائهي ها گزارش. اجتماعي بود
ي استفاده از ظرفيت مشاركت ها حل راهحلي است كه در كنار  راهاتكايي بيمة استفاده از 

 تأمين شاركتي، برايهاي مدر قالب كمكو پرداخت يارانه ) ي مشاركتيها سيستم(كارگران 
استفاده از . )Chanaa, 2002:11-32 (مالي در سطح ملي مورد توجه كشورها قرار گرفته است

 مالي در فرض عدم دستيابي يا عدم امكان وصول از كارفرما تأمينعنوان منبع  به»  اتكاييةبيم«
 مالي سازمان تأمينبراي مورد نظر باشد، استفاده از آن »  تجاريةبيم«  يكي از اقسام منزلة بهاگر 
 اجتماعي در فروض عدم وصول حق بيمه از كارفرما، با ابهامات و ايراداتي مواجه تأمين

ن قانون  مشمولاةهم» ريسك عدم پرداخت حق بيمه«كردن  زيرا از يك سو بيمه ،خواهد بود
امر منوط  اين ، زيادي را به سازمان تحميل خواهد كرد و از سوي ديگرة اجتماعي، هزينتأمين

 نبود اجتماعي است و در فرض تأمينشده در سيستم  بيمهبه شناسايي و ثبت اطلاعات كارگر 
 اجتماعي و پنهاني بودن فعاليت او، پس از تأمين براي كارگر در سيستم اي بيمه ةهيچ سابق

ل  او و عدم دستيابي به كارفرما يا عدم امكان وصواي بيمهتقاضاي كارگر براي احتساب سوابق 
اي  كه در عقد بيمه واقعهحق بيمه، خسارت محقق و قطعي است و ديگر ريسك يا خطر 

شود تا بتوان نسبت به اخذ پوشش  ميمحسوب ن، )41 :1391صادقي نشاط، (احتمالي و اتفاقي است 
طور كلي نيز با ايراد معين نبودن  بهن  مشمولاةهمكردن امكان بيمه . كردبيمه براي آن اقدام 

رسد  مينظر  بهبنابراين . ن مواجه استبيني نبودن تعداد مشمولا پيشارداد و قابل موضوع قر
ي ها  استفاده از بيمه،شود مي اجتماعي از آن ياد تأمين اتكايي سيستم ةآنچه تحت عنوان بيم

ها از  بلكه منظور آن است كه دولت.  اجتماعي نيستتأمين سيستم ةعنوان پشتوان بهتجاري 
.  اجتماعي فراهم كنندتأمين صريح و ضمني نوعي حمايت را براي سيستم يها طريق تضمين

 ها  در واقع با اين شيوه كه دولت؛ باشده براي دولت نداشتماليحتي اگر اين كار هيچ مزاياي 
شان را  مانند و در نتيجه كاركرد نظارتي ميتماعي باقي ج اةي بيمها  نهايي طرحةكنند تضمين
ي ها ي مستقيم مالي كه در سيستمها بر هزينه علاوه، ها دولترت ديگر، عبا به. كنند مياعمال 

كننده يا  تضمينعنوان  بهرا   مي، نقش مهپردازند ميطور منظم  به اجتماعي تأمينمشاركتي 
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 ها  م اجتماعي حتي در كشورهايي كه اين سيستتأميني ها سيستمثبات مالي  گر نهايي در بيمه
رسد، يكي از  مينظر  به .(Chanaa, 2002: 58) كنند ميوند، ايفا ش ميصورت خصوصي اداره  به

در » پردازي بيمهي عدم ها  خسارتتأمينصندوق «بيني  پيشدر اين خصوص مؤثر راهكارهاي 
ي ها  حق بيمهةكنند تأمينتواند  ميصندوقي كه ؛  اجتماعي ايران توسط قانونگذار استةنظام بيم
 اجتماعي در مواردي باشد كه تأمين توسط سازمان شده رائهاي ها  حمايتةنشده يا بودج وصول

علت  به لكن ، به مشمولان خود استاي بيمهي ها  حمايتارائةسازمان مزبور مكلف به 
. قانوني را وصول كندبيمة تواند حق  ميبه كارفرما يا عدم شناسايي وي ننداشتن دسترسي 

 ارائةگذارد و ممكن است  مي أثيرتامري كه بر تعادل منابع و درآمدهاي اين سازمان 
 مشمولان ة امنيت اقتصادي همتأمينجاي  بههاي قانوني را با مشكل مواجه كند و  حمايت
 امنيت اقتصادي مشمولاني را كه نسبت به پرداخت حق تأمين اجتماعي حتي تأمينسازمان 

  .  با مشكل مواجه كند،اند كرده قانوني اقدام ةبيم
» پردازي بيمهي عدم ها ن خسارتيمأصندوق ت«رسد ايجاد  مينظر  هب براي رفع اين چالش 

عمومي دولت بر بودجة  و ها صندوقي كه بار مالي آن از محل هدفمند كردن يارانه. راهگشاست
 ها  قانون اساسي و درصدي از جريمه29ي اجتماعي مقرر در اصل ها مبناي اصل تضمين بيمه

استفاده از اصل .  استتأمين اجتماعي قابل تأمينون شده در قان بيني خير پيشأو خسارات ت
هم ريختن  بهصندوق مزبور سبب بودجة  درصدي از تأمينعنوان مبنايي براي  بهتضمين دولت 

 بلكه ،شود مين) ي اجتماعيها بيمه( اجتماعي تأميني موضوع قانون ها ساختار اصلي حمايت
 را ممكن 36 مادة اجتماعي براساس تأمينن شده به سازما تحميل بار مالي تعهدات اضافي تأمين
 تأميني اخذشده توسط دولت يكي از راهكارهاي ها استفاده از درصدي از ماليات. سازد مي

ترين   امنيت اقتصادي از مهمتأمينزيرا ست، كشورهابيشتر يي در ها منابع مالي چنين صندوق
ي اقتصادي از جمله ها انيسمنسبت به مك ها دولتمسئولانة  و رفتار استكاركردهاي دولت 

ايجاد «  (Skiter & Rogachev & Mazaeva, 2015: 185)كند ميي اجتماعي را توجيه ها هبيم
 ميليون يورو از سوي دولت 304 اجتماعي فرانسه با اهداي تأمينسيستم » صندوق احتياط

  درها  تمريبود كه البته با هدف تضمين پرداخت مسمذكور حل پيشنهادي راهحلي مشابه  راه
 .)10 :1389 جليلي و قاسمي واناني،( اتخاذ شد 1999

  
  نتيجه. 4

عنوان  به اجتماعي، اهميت حق بيمه تأمين اجتماعي حاكم در قانون تأمين بودن سيستم اي بيمه
منظور  بهدهد و سبب شده است مقنن  مي اجتماعي را نشان تأمينمنبع اصلي درآمد سازمان 

مسئوليت كارفرما در پرداخت « تأديةبر مبناي تفكيك دين از التزام به تضمين وصول حق بيمه 



  
    1397، بهار 1، شماره 48  دوره، خصوصيحقوقمطالعات              فصلنامه                              112 

 ةو اين مسئوليت را مبتني بر نوعي بيمكند بيني  پيشاعم از سهم خود و كارگر را » حق بيمه
 اجتماعي نسبت به كارگر و بدون تأمينقانوني قرار دهد كه به محض شمول مقررات قانون 

 اجتماعي نيز سبب شده تأميناصل حمايتي بودن نظام . آيد ميود وج بهنياز به انعقاد قرارداد 
 تأمينن قانون ي قانوني به مشمولاها  حمايتارائةاست كه مقنن نوعي مسئوليت مطلق در 

سازمان »  حق بيمهةعدم تأديه يا تأخير در تأدي«و حتي در صورت كند بيني  اجتماعي را پيش
. ي قانوني بداندها  حمايتارائة و مسئول اي بيمهق  اجتماعي را مكلف به احتساب سوابتأمين

 اجتماعي و لزوم تأمين اجتماعي حاكم بر قانون تأمين بودن سيستم اي بيمهاجراي اصل 
ي قانوني بر مبناي اصل ها  حمايتارائةپرداخت حق بيمه بر مبناي اين اصل از يك سو و 

 به سازمان پرداخت اي بيمه آنها حق ني كه براي اجتماعي به مشمولاتأمينحمايتي بودن سيستم 
ي سازمان را از ها تواند تعادل درآمدها و هزينه ميو شود  منجر مينوعي تعارض  به ،نشده است

. ها توسط سازمان آسيب بزند  حمايتارائةشدگان و تضمين  ميان ببرد و به امنيت اقتصادي بيمه
 اجماعي از جمله تأمينر در قانون  مقرةنشد پرداختي ها ي بازيابي حق بيمهها بررسي شيوه

، طلب ممتازه تلقي كردن مطالبات سازمان و اجراي اجباري هتأديخير أبيني خسارات ت پيش
دهد كه اين راهكارها  ميمستقيم مطالبات توسط سازمان و ضمانت اجراهاي كيفري نشان 

دم دستيابي به  اجتماعي در فرض عتأمينتوانند خسارات وارده به سازمان  ميوجه ن هيچ به
كارفرما، عدم شناسايي وي يا عدم امكان وصول حق بيمه از وي مانند فوت يا ورشكستگي 

به به دلايل مذكور بنابراين .  كنندتأمينرا جبران و تعادل منابع و مصارف سازمان را .. .و
اين پژوهش . نياز استنشده  وصولي ها راهكارهاي جديدي براي بازيابي حق بيمه

كند و به اين نتايج دست يافته  ميپيشنهاد » بازيابي«و » پيشگيري «ةيي را در دو مرحلراهكارها
وكارها و  كسبمنظور جلوگيري از  بهاست كه از يك سو بايد بر راهكارهاي قانوني 

اين امر هم . كردن از بدو شمول تمركز ي اقتصادي پنهان و در نتيجه شناسايي مشمولاها فعاليت
 اجتماعي از طريق اصلاح نظام ثبت و تأمينن قانون غيرمستقيم مشمولااز طريق شناسايي 

» وكار ثبت آمار كسب«ي اقتصادي و ايجاد سيستم جامع ها  فعاليتدر زمينةضبط اطلاعات 
از منابع اداري مختلف از جمله اتاق  اطلاعات مندرج در آن سيستمي كه. ممكن است

 اجتماعي، در خصوص تأمينرات و نهادهاي اد، ادارات مالياتي، اها شركتبازرگاني، ثبت 
. شوندوكار در يك سيستم واحد متصل به هم جمع و تبادل  ايجاد، خاتمه و تغييرات كسب

 اجتماعي براي هر ةهمچنين اين امر از طريق شناسايي مستقيم كارگران با ايجاد كارت بيم
ذ كارت مزبور توسط خود  حمايت به داشتن اخارائةكارگر مشمول قانون كار و مشروط كردن 

منظور  بهنشده و  وصولي ها  بازيابي حق بيمهةاز سوي ديگر، در مرحل .پذير است كارگر امكان
ي ها  خسارتتأمينصندوق «د؛ شو مييشنهاد پ اجتماعي تأمينجبران خسارات وارده به سازمان 
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ان مالي از سازمان اجتماعي ايران توسط قانونگذار براي جبربيمة در نظام » پردازي بيمهعدم 
شود؛ بيني  پيششود،  مي اجتماعي در مواردي كه با عدم پرداخت حق بيمه مواجه تأمين

 شده ارائهي ها حمايت وصول نشده و يا بودجهي ها  حق بيمهةكنند تأمينتواند  ميصندوقي كه 
ي ها  حمايتارائة اجتماعي در مواردي باشد كه سازمان مزبور مكلف به تأمينتوسط سازمان 

 به كارفرما يا عدم شناسايي وي  نداشتنعلت دسترسي به لكن ، به مشمولان خود استاي بيمه
 تأثيرامري كه بر تعادل منابع و درآمدهاي اين سازمان .  قانوني را وصول كندةتواند حق بيم مين

نيت  امتأمينجاي  بههاي قانوني را با مشكل مواجه كند و   حمايتارائةگذارد و ممكن است  مي
 امنيت اقتصادي مشمولاني را كه تأمين اجتماعي حتي تأمين مشمولان سازمان ةاقتصادي هم

  . با مشكل مواجه كند،اند كرده قانوني اقدام ةنسبت به پرداخت حق بيم
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