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  وليت مدني حاكميت تقنيني حقوق مسئيها چالشرشي انتقادي به نگ
  

  حميد قاسمي
  گروه حقوق واحد بندرعباس، دانشگاه آزاد اسلامي بندرعباس، ايراناستاديار 

 )13/11/1397:  تاريخ تصويب- 21/8/1397: تاريخ دريافت (   

  
  چكيده

 چيرگي فلسفي دادگري اصل مدني و ةموازن اصل ،يمدن تيمسئول حقوق سازمان استقلال اصل     
  بر انديشة نظم مدني ،) كانت-  ارسطو- اولپين (و عدالت اصلاحي) ييگرا ارزش (مدني

 برتري دارند و ،آورِ واضعان خردمند انيو انديشة اقتصادگرايي در رفتار ز) ييابزارگرا(
ناپذيري و  لت، انتساب فلسفي پاسخگويي مدني همانند چالش شخصيت حقوقي دويها چالش
 را يقانونگذاردر رفتار ) تقصير مدني ( يسر رهيو خ) نامشروعت ( و ناروايي يريرناپذيتقص

ان را قانونگذارناروايي در رفتار  و) اي ويژه هيما با درون ( زرينِ تقصير يةند؛ حتي پايگشا يم
 از بازتاب كيفرگون مدني  ميز دادرسي يپا  توان شناسايي كرد و به ابزار آن، آنها را به يم
 سر رهيبخشان خ ده و سازمانيد انيزبراي برابر ايستادنِ تراز مدني ميان )  كيفرگراييةانديش(

هاي مسئوليت  شهي بر انديسر رهيخهاي فلسفي مسئوليت برخاسته از  شهي زيرا اند،قانون كشاند
 يها نهيهز و قانوني ربراب، انيز يده سامان، حق نيتضم، موازنه، خطر همانند (تقصير يب

 در. در توازن مدني چيرگي دارد) يهمبستگ و استحقاق ا ييمند بهره، يهمگان خدمات، يهمگان
) 1923 (تاسييكو و )1873  (بلانكوي آرا باي دولت مقررات از برخاستهي مدن تيولمسئ فرانسه
 قانون از )1938 ( لافلورتي برايي پاسخگو يرأ به روند نيا كه  شدآغازي دولتي شورا

 در .انجاميدي دولت زيرآميتقص مقررات ةنيزم در) 1973 (انكرتيدري أر و پارلمان آور انيز
 شكستن درهم ن،ياديبن قانون و) يمذهب (يعموم نظم ازي چيسرپي عاد انقانونگذاري برا رانيا

 ةنسرا رهيخ ترك و ناروا وضع در .)72 اصل (ستا يسر رهيخ بوده،) وليپلان ( نيشيپ فيتكل
 و 10 مادة 1 بند و 173 اصل وي دادخواه نياديبن حق يةپا بري دولت آور انيز مقررات نهشِ
 وي عموم مقاماتي ها ميتصم ابطال  (11 مادة و) انيزي شرويپ يِريجلوگ اصل ( آن ةتبصر
 دري ريتقصي مدن تيمسئول ، كنونييِادار عدالت ديوان قانون از) نيشيپ وضع به اعاده
 تيمصون اصلي مرزهاي ريتقص يمدن تيولمسئ اصل .سا افتهي سازمان بار انيز ماتيتصم
 .شكند يم فرو هم در راي نيتقن انيفرمانرواي مدن

   واژگان كليدي

 .)ناروايي (نامشروعت ،يقانونگذار، تقصيرناپذيري، )يسر رهيخ (، تقصيريريناپذ انتساب      

                                                            
  Email: hamidghasemi@ut.ac.ir   
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 مقدمه .1

 انيم به ست؛يني آسان كار» يمدن تيمصون «ترگسي بارو از 1»ينيتقن تيحاكم «دنيكش رونيب
 در بزرگ بسي چالش خود ،2»تيمصون «پر تيحاكم نياي مدنيي پاسخگو از سخن آوردن
 وي جمع ةاراد نِياديبن هنجار قانون، كهاين ژهيو به، (Barnett, 2002: 177) 3است قدرت ةفلسف
 يمدن تيولمسئ حقوق رد شد، رادآو يديبا )20 :1391 ،ويمت (است شده شناخته تيحاكم نماد
 ،ريتقص ةسازي حت آن ساختار ةهم آمدن گرد با شخص، هري برا» يمدنيي پاسخگو« ر،يناگز

 ،»يسر رهيخية پا بري مدن تيولئمس اصل« كه شود يم روشن پژوهش نيا در ؛4ابدي يم سازمان
 از ژهيو يا هيما درون بتوان هرچند ؛شكند يم هم در را انقانونگذار» يمدن تيمصون «اصل
 ر،يتقص بدون ييسخگوپا بر افزون رو نيازا .داد شينما راي نيتقن تيحاكم يسر رهيخ

افت كه ي ميدرخواه .ابدي يم سازمان زين» ريتقص ةشياند «يةپا بر» گذارانقانون«ي مدنيي پاسخگو
ان  سببيت و شرايط زيةوليت مدني كه در رفتار، رابطئ ساختاري مسيها از ميان انبوه چالش

 دشواري !؟»آويخت» سر رهيخ«ان قانونگذارتوان طوقِ مسئوليت مدني را بر گردن  يم«آيا است، 
ت تقنيني، يشود كه براي رسيدن به مسئوليت مدني فرمانروايان پرمصون يكار هنگامي آشكارتر م

 هنوز رو نيا از.  تقصير و نامشروعيت در رفتار آنها را از هم گسيختيها چالشپوستة  دباي
كنند كه تا خود واضعان جلوه در  يبر اين باور پافشاري م ژرژ ودلانديشة با همراه گروهي 

دگان ندهند و يد اني زدادخواهيِ مدني به نشانمحراب پاسخگويي مدني نكنند و روي خوش، 
 .)76: 1376غمامي،(هيچ پاسخگويي در كار نخواهد بود توان گفت ، نكرده باشندينيب شيدر قانون پ

 دارد؛ يا ژهيو» يسازمان برون «و» يسازمان درون «يها يدگيچيپ خود» ريتقص «گر،يدي سو از
) يذهن (يروان ةيپا دري نيتقن سازمان» يحقوق تيشخص «يسر رهيخي هنگام چه يراست به

 در ييهمگرا با كه يقانونگذار رفتار در ندگانينما» يشخص ريتقص «ند؟يب يم را خود ساختار
 گشودنِ دژ يها كه راه يبر آن، هنگام افزون شود؟ يم داريپد چگونه است،» تياكثر يرأ«

                                                            
1. Legislative  Sovereignty 
2. Sovergien  Immunity Theory 

 شتريبيي كارا يساز نهيزم و ها نسلي تساو ،يعمومة بودجي پاسدار در )Efficiency Theory( تيحاكم ديفوا .3
 -Eisenberg,1987: 637.است بوده مشروط ا يمطلق قدرت ةجانب همه يمدن تيمصوني راستا دري عموم كارگزاران

638; McCamus,2008: 295-297;Jones,2000:50; Rosenbloom,1980:169 
 عمومي تقنيني،گسترش  حقوق عمومي اعم از اصل حاكميت تقنيني، مصونيت، تفكيك قوا، نظميها چالشكدام از  چيه .4

 يها شهياند يها ت مدني مقنن از سرچشمهيولمسئ كن انيسيل بنتواند سد استواري در برابر  يها نم صلاحيت دادرسان و دادگاه
-Laissez معاوضي عدالت، The Supermacy Of Law Theory يمدار قانون، Individualism Theory فردگرايي

Fair Theory  و حاكميت قانونSovergienty Of Law58 :1969,  باشد Borchard,1927:1073;)  (Sherry ،
ت مدني ي كه مسئولييكرده، تا جا داي پيا ندهيبر پاية انديشة حاكميت قانون فراگشت فزا » فرمانروايي خوبانديشة« اكنون

 .ده استكر را كارسازي ي ناعادلانه و حتي ترك ناعادلانة قانونگذاريبرخاسته از قانونگذار

Vincy Fon; Hans Ans-Bernd Schaefar,State Liability For Legislative Injustice, 
Reaserchableon:www.eale09.eu/ocs2/index.php/EALE/roma09/paper/../246/85,P.1.                                                                    
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  1»ريتقص بدون تيمسئول« فلسفي يها شهيپاسخگويي مدني فرمانروايان از ميان انبوهي از اند
 خدمات ،6يهمگان يها نهيهز و قانوني برابر، 5انيز يده سامان، 4حق نيتضم، 3موازنه، 2خطر(

 موضوع اين پژوهش برجستگيباز است، ) 10يهمبستگ و 9حقاقاست ا ي8يمند بهره ،7يهمگان
 پيدا فزوني چشمگيري)  تقصيرية نظريةپاسخگويي مدني بر پا( آن يةابد و اثبات فرضي ياوج م
 بدون تيولمسئ«يها شهياند ةيپا بر »يمدنيي پاسخگو اصل« شيب و كم ،اكنون رايز ،كند مي
» يحقوق پژوهش هنر «اما ،اند رفتهيپذ متمدن ةعجام كي» يمدن يها رابطه« ةهم در را »ريتقص
 ينيتقن تيحاكم از» سران رهيخيي پاسخگو اصل «و» ريتقص ةقاعد «يةپا بر بتوان كه ستا آن
 انيفرمانروا و دگانيد انيز انيمي حقوق ةرابط و كرد» يمدن بازخواست «،)يعموم مقامات(

 .ساخت متوازن ،يمدن تعادلي برا را ساز قاعده

 
 » يمدن تيمسئول استقلال «اصل و» يمدنيي پاسخگو «اصل .2

 ـاند با همسو فرانسهي  مدن تيولمسئ حقوق در  طـرح  ،»11يدوگ ـ يِپاسـخگو  دولـت  «يهـا   شهي
 تيولمـسئ  قواعـد  بـه  دنيبخش استقلال با ،ينيتقن تيحاكم آن دنبال به و دولتي  مدن تيولمسئ
 ـپ )يخـصوص  حقـوق  قواعـد  از ري ـگز و زي ـگر بـا  البته ( دولتي مدن  ,Duguit ( اسـت  شگامي

 تيمـصون  «ساختار شكستن درهم با ت،يحاكمي  مدن تيولمسئ راه شيگشا ،يراست  به ؛)1930:13
 يرأ و ييقـضا  يـة رو ةسرچـشم  از »يدولت ـ يهـا  سازمان «و» يعموم يها مقام«ي  همگ» مطلق

 ةيقـض  در و شـد  آغـاز  1873 يـة فور 8 از »بلانكـو « ةپرآواز ةسوژ در فرانسه» 12يدولتي  شورا«

                                                            
1. No – Fault Liability Theory                                                                                                                                         
2. Risk Theory                                                                                                                                               
3. Equeal Theory                                                                                                                                    
4. Obligation to Gurantee's Theory 
5. Organiser of  Damges Theory 
6. Equality Against Law and Public Burdens Theory                                                                                    
7. Public Services Theory                                                                                                                             
8. Intitlement Theory                                                                                                                                             

 .358 - 370 :2 ج ،1389 زرگوش،: ك.ر استحقاق ا ييمند بهره ةشياند در شتريبة مطالعي برا. 9 
10. Social Solidarity Theory 

  :ك.ر است؛ي مدن توازن و يذات برون حقوق پاسداشت زين دولت آرمان) 1928 (»يدوگ لئون  «نگاه در. 11

Broyelle, 2003: 27-28.  
12. Frier, Pierre- Laurent, Précise De Droit Administratif, Montchrestien 2001, n°8 : 203 à 206 

et 236 à 644.   ي  دولتي شوراConseil d’Etat  نقش(ي پارلمان نيقوان وضع از شيپي مشورتي بازرس -يوارس ييِتوانا 
ي تيصـلاح  تعـارض  حـل  مرجـع  وي  اداري  دادرس ـ سـازمان  نيبالاتر )ف. ا. ق 39 و 38 اصول (داردرا  ي  دولت حيلوا و) يمشورت
 ـيرا دستگاه نيتر مهم« .بخشد يم سامان زين را ياداريي  قضا يةرو و بودهي  ادار  شـمار  بـه  زي ـن فرانـسه  حكومـت  مـشاور  و يزن
   ).285-288 :1384، يقاض ؛64 :1394 ،ييطباطبا(»  رود يم
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 طور  بهي  دولت مقام چيهي  مبان احراز ،1افت ي ادامهي  دولت آور انيز ماتيتصم در )1923( تاسيكو
ي پ در و ندارد يسازمان وي  شخص تيمصون» شرفتار «از برخاسته انيز بروز صورت در مطلق

 همگاني  برابر «و» يعموم خدمات «يها شهياند و دارد همراه به» يمدنيي  پاسخگو« وارده انيز
 )3خطـر يـة   نظريـة   پا بـر  محـض  و مطلـق  (ريتقـص  بـدون  تيولئمس و 2»يعمومي  ها نهيهز در

 ني ـا در. )Long & Marceau,  2015: 1-8( اسـت  مزبـور  4يرأ از برگرفتـه  دولـت  بـا  زيزآميسـت 
ي شـورا  شـد،  فرانـسه  ييقـضا  وي  ادار يهـا   دادگاه يتيصلاح زيست مورد نخست ،5يدادخواه

ي رفتارهـا  «از» يتيحـاكم ي  رفتارها «يجداساز ةشد رفتهيپذ يدبن دسته انگاشتن دهيناد باي  دولت
 خـدمات  فيتكل «دري  عموم سازمان و مقام عنوان  به را كاركنانش و دولت ،ييفرمانروا» يتصد
بـوده  » دولت پاسخگوي دوگي  «شة درخشان   ي در راستاي اند   زين. دكر تاوان به محكوم» يعموم

به سـود ايـن شـركت سـهامي         » 7لافلورت« گام برجسته و پيش   6ياست كه شوراي دولتي در رأ     
 لبنـي مـصوب   يها  قانون پشتيباني از فراورده1 ة لبني كه از ممنوعيت بازرگاني ماد  يها  فراورده

 سـاز  )وزارت كـشاورزي   ( دولت را از سوي     پاسخگويي مدني ديده بود،     اني ز 1934 ژوئن   29
 ةنيـاز بـه سـاز       ي را ب  يقانونگذارسازمان  » مصونيت مدني «،  يدر اين رأ   .)1938 ةژانوي14( كرد

و پايـان   » هـاي عمـومي     نهيهز«و  » برابري همگان در پيشگاه قانون    «هاي    شهيبر پاية اند  » تقصير«
 در كـه  اسـت  گونـه  نيهم ـ .)68 :1391 و،ي ـمت (در هم كوبيـد   » اعمال حاكميتي «بخشيدن به اثرگذاري    

 در راي  مـدن  ييپاسـخگو  ،)لا كـامن  قضات (جامعه خردمندان وجدان و نصفت ةيپا بر سيانگل
  .دانند يم آزاد دولت و مجلسي نيتقن رفتار از شهروندان يمدن يدادخواهي برا 8ناروا نيقوان

 دوش بـر  را ملـت  ةزنـد  دسـتور  كـه ي  خردمنـدان  كـرد يرو از دادرسـان  ،يعرف حقوق در 
 ناروا و نارسا نيقوان و دهند گسترش را لا كامن قواعد نياديبن حقوق ةيپا بر توانند يم كشند، يم

                    . )Douglas,2013:197( كننـــد دگرگـــون و يبازســـاز  را9»قـــانون تيـــحاكم ةشيـــاند« بـــا

                                                            
1. www.legifrance.gouv.fr,  (2017): L'arrêt Couitéas, Conseil d'Etat, du 30 novembre 1923, 
38284 48688, publié au recueil Lebon.                                                                                                                                                    

 از توان يم ما حقوق در رسد يم نظر به كه است آمده قانون برابر در ملت آحادة همي برابري اساس قانون 20و19 اصول در. 2
 .كرد استفادهي نيتقن تيحاكمي مدن تيولئمس دري عموم يها نهيهز در همگاني برابري تئور هيتوجي برا آن

 ،ينيباد :ك.ر آنة فلسف و(Risk Theory)  خطر گوناگون اتينظر دنيدي برا ژوسران؛ - »ستاي آزاد خطر ،تيولئمس« .3
1384،:، 277-241. 

4.  ( www.legifrance.gouv.fr: Arrêt Blanco, Tribunal des conflits, du 8 février 1873, 00012, 
publié au recueil Lebon 

 .شد )يمدن قانون طبق(» بلانكو« نامه ب اش دختربچه به وارده يِبدن بيآس خواهانِ كه دولت، تيطرفه بي پدر يدادخواه. 5
6. www.legifrance.gouv.fr, 2017): Loi du 29 juin 1934 relative à la protection des produits 
laitiers. 
7. L'Fleurette 
8. Unjust laws                                                                                                                                                                  
9. Borchard, P. 1091) Sovergienty Of Law 

  گيرد؛ قرار ميدولت تيحاكم ةشياند برابر در قانون تيحاكم ةشياند
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ي بـرا  همگان به دستور( 1 و 15 مواد در را بوندستراكي  مدني  يپاسخگو زين آلمان حقوق در 1
 ـ فدرال نياديبن قانون) نياديبن حقوق پاسداشت  ـا بـر  انـد،  دهكـر  ين ـيب شيپ  قـانون  كـه  هي ـپا ني
 و نامـشروع  ،باشـد ) تي ـمالك حـق  همانند (نياديبن حقوق و اصول با زيست در اگر بوندستراگ
ي اراض ـ و دهش ـ انگاشـته  دهينادي  خصوص تيمالك اصل اگر رايز شود، جبران ديبا و نارواست
 انونق ـ 15 ةمـاد (  بپـردازد  تاوان ييناروا رفتار نيچن از ديبا دولت د،شو يملي  آلمان شهروندان

 ـني  نيتقن تيحاكم يمدن ييپاسخگوي  برا دگاهيد نيا ما گمان به .)آلمان نياديبن  ريپـذ   خـرده  زي
 تيولئمس حقوق در ؛)322: 1393 ان،يكاتوز ( رفتار نه است انيزي  ژگيو ييناروا ،نخست رايز ،است
 قلمـرو  در و آورده دي ـپد!) قـانون  تنهـا  نـه  ( حقوق يها سرچشمه كه يحق هر به بيآسي  مدن
 ـنباي  اني ـز چيه ـ اصـل « نكهيا گريد كشاند؛ يم ييناروا ةورط به را انيز باشد، قانوني  نبايپشت د ي
. ابـد  ي »يشدن درخواست« و )يرقانونيغ (ناروا يا چهره وارده انيز تا است، بس» بماند پاسخ يب

 و »2خـوب يي  فرمـانروا « ةشي ـاند نكـه يا سوم ست؛يك انباريز رفتار ةدارند ميبدان آنكه يب هم  آن
 دگاني ـد  اني ـز انِي ـزيي  نـاروا  باشـد، » 3قـانون  تي ـحاكم«ي  تئـور  يةپا بر راگ» پاسخگو دولت«

 رفتـار  قـانون  نهـش  هرچنـد  ؛دانـد  يم مفروض را مقررات و نيقوان يبخش  سازمان از برخاسته
 ـآ شمار به )يحكومت عمل (ييفرمانروا  ـما درون و دي  قلمـرو  چـون  باشـد؛ ) مـشروع  ( روا آن ةي

وليت مـدني   ئ مـس  يكل طور   به ، بنابر آنچه گفته شد    .تابد يبرنم را دهيد  انيز انِيز »يمدني  دادگر«
 حقـوق بـا قواعـد و اصـول          يهـا    شاخه ة ديگر حقوق است و در هم      يها  دانشدانشي جدا از    

وليت مـدني در حقـوق عمـومي جـدا از سـازمان و سـاختار                ئنه اينكه مس  خويش حضور دارد    
 ـنيي  اروپـا  حقـوق  در 4.صولي جداگانه باشـد   وليت مدني در حقوق خصوصي با ا      ئمس ي بـرا  زي

ي امضا با شيخو دوش بريي  پاارو يها دولت انبار،يز و ناروا نيقوان افتن ي سازمان از يريجلوگ
ي چيسـرپ  از برآمـده  يها  انيز كه اند رفتهيپذ اصل نيا يةپا بر رايي  دستورها ختيماسترة  معاهد

                                                                                                                                            
(Sovergienty Of State)Vincy Fon;Hans Ans-Bernd Schaefar,State Liability For Legislative  
Injustice,Reaserchable on:www.eale 09.eu/ocs2/index.php/EALE/roma09/paper/../246/85 
,P.1. 
1. "The common law tradition and legal principles permit and require more of judges. Judges 
must develop the law. That, too, is a fundamental aspect of their legal obligation."                                                                  

 
2. GoodGovrnment  

 اين ؛The Supermacy Of Law Theory ,1969: 58) (Sherry مداري جداست  اين انديشه از گفتمان قانون. 3
فتيشيسم قانون، «نويسندگان فرانسوي به شماري   انديشةدر.  در قرن نوزدهم آغاز مكتب دستورگرايي دانستدانديشه را باي

 .233 ،342 و 203ش، 1332وپاكيه،د. معروف شده است» ونيعني اطاعت محض از قان
4. See: David.Cohen,Tort Law and the Crown:Administrative Compensation and E Gbson  
(eds), York,Captus University Publications, First Published,1993: 9,11,56 
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 همـراه  بـه  ريتقـص  يةپا بري  مدنيي  پاسخگو و هاست  دولت رفتار به انتساب قابل اروپا حقوق از
   .)68 :1391 و،يمت( 1دارد

  
 » نظم ابزارگراي مدني«و »  مدنييگرا داد ارزش«، » مدنيةموازن« .3

 ـ«آور،    اني ـ ز يقانونگذارده و رفتار    يد  اني ميان شهروند ز   ةدر رابط  داد  «يـة بـر پا  » 2 مـدني  ةموازن
بهتـرين  ! »نظـم مـدني   «و  » يـي ابزارگرا «يةبر پا »  مدني توازن«برتري دارد نه    »  مدني يگرا  ارزش

 زيـرا درون سـازمان      ،دگيـر يمسرچـشمه   »  تقصير ةشياند«از  ) عدالت (ييگرا  سنجه براي ارزش  
رهبـري  » خـرد «كه سازمان مسئوليت مدني را نيـز         گونه  همان ، فرمانرواست ،»خرد«،  يقانونگذار

شـود و اصـول       يانگاشـته م ـ  » يسر  رهيخ «خردمندان، ةديچككند و وضع نابخردانه از سوي         يم
وليت مدني، در جامعة مدني امروزي، كشيدن بار زيان را از         ئتمدن بشري در حقوق پيشرفتة مس     

 گـرا     داد ارزش   كه  باور دارند  ، زيرا داند  ينابخردانه و ناروا، روا نم    !!  وضع قوانين  ةديد  انيسوي ز 
 قواعـد حقـوقي را در قلمـرو اخـلاق           ةشي ـر استوار است و     يتر  ياديبر پاية اصول بن   ) انديشه(

 گونـه   ةدر هم ـ » ييابزارگرا«بر  » عدالت مدني «بر اين پايه كه      .)Cane,1997:24( دانند  يتر م   انينما
اصـل   «يـة رانـد بـر پا      ي زيرا او فرمـان م ـ     ،3ان چيره است  قانونگذارآور ولو رفتار      انيرفتارهاي ز 

دآمده ميان  ي حقوقي پد  ةوضع، رابط  ناروايديدگان وضع ناروا يا ترك       آسيب» پاسخگويي مدني 
 هرچند .)381-404: 1384، بـاديني  ( تقصير برابر گردد  ةانبار دوباره بي ساز   يده و دارندة رفتار ز    يد  انيز

ن نـشانِ   يتر  برجسته) تصميم مقامات عمومي   (بخشان قانون  سازمانبايد روشن ساخت در رفتار      
 نـشانه رفتـه، تقـصير     » عـدالت مـدني    «يسـو   ه بـه  ك ـ» تعادل مدني «و  » موازنه و تراز  «برقراري  

تقـصير از فتوحـات   «انـد كـه     مسئوليت مدني نگفتهةه فلاسف يپا  يه و ب  يما  ياست؛ ب ) يسر  رهيخ(
 بـاور » ولي ـپلان« همچون فرانسه استادان ازي  شمار زمينه؛ در اين    )رواست (» است يبشرتمدن  
 نكـه يا هماننـد  ،»دهـد  يم رخ ياجتماع يعدالت يب كي. ر،يتقص بدون يِمدن تيولمسئ« در دارند،

   .)156و150: 1384باديني،  (»شود مجازات يگناه يبي فريك حقوق در«
  
  

                                                            
 ةي ـاتحاد نكـه ياي  ايگو و است دست  نيا از ييها نمونه عضو يها لتدوي  مل حقوق بريي  اروپا حقوقي  برتر اصلي  استوار. 1

 .61 :1391 و،يمت ؛108 :1386 بارنت،: ك.ر. هاست دولتي همراه وي هماهنگ و هياتحاد از فراتريي اروپا
 حقـوق  تـا  گرفتـه  كي ـزيف ازي  هـست  جهـان  يهـا  دهي ـپدة  هم در ريفراگ اصل ك ي نام به را موازنهي  تئور استاداناز  ي  شمار. 2

ي مـدن  روابـط  در تـوازن  سـاختن  آشكاري  برا اصل نيا از ما .)11 :1381 ،يلنگرودي  جعفر (دانند يم گسترده عيب و قراردادها
 ـ« نيا چنانچه ما، باور به. مينه يم» يمدن تراز ا ي موازنه» را آن نام و كنيم  استفاده مي ي  مدن ةجامع در اشخاص  در» يمـدن  ةموازن

 .سازد يم متوازن را آن وبارهدي مدن عدالت زد،يبر هم
ي برا آنيي  كارا وي  اقتصاد يها شهياند دريي  ابزارگرا با رايي  گرا نظم نيا دينبا: ييگرا نظم ا ي ابزار و ييگرا ارزش يها شهياند. 3

 .19-35: 1396 ،يمراد  وينيباد: ك.ر. ختيآم هم در ست،ا دهيد انيز سود به كه ريتقص بدوني مدنيي پاسخگو ساختن استوار



  
 159                           ي حقوق مسئوليت مدني حاكميت تقنيني              ها چالشنگرشي انتقادي به  

  »حاكميت تقنيني« ويژة تقصير در رفتار يةما درون .4

 ـعنوان سنجة مسئوليت مـدني،         انديشة تقصير را به    انگذاريبن يدرست  به  همچـون   يا  فلاسـفه  دباي
قواعـد مـسئوليت     ،حـق و عـدالت     بنابر زيان به اصل      آنها زيرا   ، دانست اولپين، ارسطو و كانت   

 پاية فلسفي مسئوليت    اند  گفته يدرست  بهكه   گونه  همان. دهند يممدني را در چهرة اخلاقي نمايش       
و دوباره برابر كـردن تـرازِ درهـم         ) عدالت اصلاحي  (بازسازي زيان  مدني دولت، دادگري براي   

بـوده كـه خاسـتگاه آن    ارسـطو   حق بنيان بزرگاني همچون ياه شهياندختة مدني، بر پاية   يفرور
تئـوري   از   آنهـا  كانتي است كـه برداشـت        -لاكي  ) فطري (انديشة فلسفة سياسي حقوق بنيادي    

 پس هرچند فرض روان اين است كه نيروي         1.استه  شدبه اين پيامد رهنمون     قرارداد اجتماعي   
 اما اين عدم انتساب تقصير سـدي        ،است يسر  رهيخبي هرگونه    خردمنديبخش قانون،    سازمان

 بنـابر   نكـه يا زيـرا نخـست      ،ستين استوار براي به ميان آوردن مسئوليت مدني حاكميت تقنيني        
در » حاكميـت قـانون   « از سرچـشمة  » اصـل پاسـخگويي مـدني     « و» انديشة فرمانروايي خوب  «

 خطـر هماننـد     بسياري موارد با به ميان آوردن مسئوليت مـدني بـدون تقـصير بـر پايـه نظريـة                  
، » زيان يده  سازمان «ةشيهمانند اند » بدون تقصير «  نوين يها  شهياندوليت محض و مطلق و      ئمس

همبـستگي  « و» يمنـد   بهـره «،  »خدمات عمـومي  «،  »انتظارات مشروع «،  »ها  نهيبرابري هز «انديشة  
توان بستر مسئوليت مدني را فراهم ساخت، كه اصلاً نيـازي بـه روشـن سـاختن                   يم» اجتماعي

تــوان در شــماري مــوارد،  ي دوم اينكــه مــ؛خطــاي اداري يــا شخــصي نماينــدگان هــم نيــست
 سـان   ني قانونگذاران متعارف گذاشت و بد     يده   را در بستر سازمان    آور  انيز قانون   بخشِ سازمان
 سـوم   ؛ را شـناخت   تقصير،  يدر رفتار يا ترك نارواي قانونگذار     ) نمايندگان (ان  قانونگذاربراي  

، قانونگذاردر رفتار     زيرا ، ويژه دارد  يا  ه و سنجه  يما   رفتار حاكميت تقنيني درون    اينكه تقصير در  
اخلاقـي،   (سرپيچي از حقوق بنيادين، قانون بنيـادين، حقـوق مكتـسب، قواعـد نظـم عمـومي                

 قانونگـذار سـرپيچي از رفتـار يـك         انبـار، ي و وضع تقصيرآميز قانون ز     ..)فرهنگي و اقتصادي و   
 قانونگـذار  «ةرفـت از قلمـرو قاعـد         چهارم اينكـه اكنـون بـرون       ؛ است يسر  رهيمتعارف بوده، خ  

 همانند فرض خردمند بودن قاضي و خردمندانـه بـودن اعمـال             ،»كند  يخردمند است و خطا نم    
در خطاي سازماني و شخـصي كـارگزاران    .)قانون اساسي171اصل  (قضايي وي، دشوار نيست   

 آن گسيختن حقوق بنيـادين،      ة زيرا سنج  ،اي دارد   هژي و يةما  نيز تقصير، درون  ) نمايندگان (قانون  
 يدرسـت  بـه  البتـه  ،و قواعد نظم عمـومي جامعـه اسـت   ) اساسي(حقوق مكتسب، قانون بنيادين   

                                                            
ارسـطو و پـس از او،       .. اسـت » بنيـان -حـق «نگرشي  ..وجود آمده  در جهت اصلاح هر نوع عدم توازن به        ...عدالت اصلاحي، «. 1

، نظرية حقوق طبيعي و قرائت جـان لاك         ]آن[ خاستگاه  ..ايمانوئل كانت، نخستين كساني بودند كه اين تئوري را مطرح نمودند          
 .32 :1ج، 1389 ،زرگوش: »تو كانت از تئوري قرارداد اجتماعي اس
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 ريتقـص  كـه )71 :1393ژوردن؛(گفـت  فرانـسه ي  مدن تيولمسئ حقوق بزرگ 1استادان همانند توان يم
 ).2وليپلان (است نيشيپ دستور ازي چيسرپ همان

  
 » پاسخگويي مدني« فلسفيياه چالش  .5

 ـيتقن تيحاكمي  مدن تيولمسئ ،3يعموم حقوق قلمرو در قدرت ةفلسف يها چالش بر افزون  ،ين
ن اسـت كـه     ي ـچـالش بنيـادي ا     ؛4داردي  مـدن  تيولمسئ حقوق در يا برجسته اريبس يها چالش

) تقـصير ( يسـر   رهيو خ ) نامشروعيت (انبار همانند ناروايي  يز رفتار   يها  يژگيتوان و   يچگونه م 
 يقانونگـذار  يهـا    چه سـازمان   ،)واضعان (انقانونگذاردر ساختار پاسخگويي مدني را به رفتار        

اصـل  «وابسته دانـست؟  ) مقامات عمومي (قانونگذار  و چه اشخاص حقيقي     ) اشخاص حقوقي (
 ـاند« ةي ـحكمفرماست؛ بنابراين بر پا   » 5مصونيت فرمانروا   شكـستن  درهـم  ( »6ريتقـص  يهـا  شهي

 نظـم  گسـستن  ،9نيادي ـبن اصـول  ختنِيگـس  8،همكتـسب  حقـوق  دني ـكوب درهم ،7نياديبن حقوق
آور حاكميـت تقنينـي را درون سـازمان     اني ـسـرانه و ز  خيـره رفتـار  ) 11يشكن قانونو  10يعموم

  ها و پاسخ آنها؛ مسئوليت مدني جاي دهيم؛ اكنون بازنگري چالش
  
 » يقانونگذاردر رفتار ) ناروايي («چالش نامشروعيت. 5. 1

» بـدون مجـوز قـانوني     «از واژگـان    ) 1339 ( قانون مسئوليت مـدني    1 مادة يةر حقوق ما بر پا    د
 ـ (يسر  رهي آن از ويژگي خ    ييناگزيري نامشروعيت و جدا     ـ  ياطي ـاحت  يب دريافتـه   )يمبـالات   ي و ب

اميري  (نيست ) تقصير ( يسر رهي هر رفتار غيرقانوني، ناگزير آميخته با خ،شود؛ به ديگر سخن يم
 سـرانه   رهي ـخ شخص خواب يا مـست       يانبار و ناروا  ي كه رفتار ز   روست ينااز ،)178 :1385 ،قامم  قائم

                                                            
 .وليپلان نانديفرد مارسل و سوربن دانشگاه استاد ژوردن سيپاتر. 1

2. Marcel Ferdinand Planiol (1853-1931)    فرانسه حقوق بزرگ استاد              
 تيمـسئول ي  عموم حقوق موانع بهي  انتقاد ينگرش «عنوان با  مجله نيهم در گريد ةشد رفتهيپذي  پژوهش -يعلم يا مقاله در. 3

  پرشـكوه  دژ ريتـسخ ي  بـرا  راه و شـده  دادهي  علم ـ پاسـخ ي  عموم حقوق يها چالش ةهم به» مقننهة  قو(ي  نيتقن تيحاكمي  مدن
 .است شده باز قانونگذاران

 ةمعاهـد (  داده است را سازمان    دادگاه قانون اساسي اروپا    اروپا معاهدةرفته كه    دولت تا جايي پيش   » حقوق مسئوليت مدني  «. 4
آور، همـوار     اني قوانين ز  يده  سازماندول عضو را در     » پاسخگويي مدني « كه به ميان آوردن      يا  گونه  ، به )هلند ختيماستر 1992
 .)95 :1386بارنت، (European Court Justiceه است؛ ساخت

5. Sovergien Immunity Principle 
6. Fault Theory                      
7. Breach of Fundamental Rights   
8. Breach Acquired Rights 
9. Breach Constitutional  Ruled  or  Sources 
10. Breach of Public Policy 
11. Breach of Rule   
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 انـد   كـسان دانـسته  ي» تقـصير «با ) فرانسه (ها  را در شماري نظام » ناروايي«شمار نيايد؛ ويژگي     به
وان بـه   كـاري نـاروا كـه بت ـ      : اند  دهكر بازشناسي   گونه  نيا كه آن را     يا  گونه  به؛  )63-64: 1391ژوردن،(

 نـاروا انبـار،   ي ز ةسـران  خيـره اما بايد دانست كه بسياري از كارهاي        .  رفتار وابسته دانست   ةدارند
اما  ،) قانون مدني ايران   132 مادة – اجراي حقِ تصرف نامتعارف و بيش از نياز       همانند  ( نيستند  

 كـودك  بايد افـزود رفتـار بـدون مجـوز قـانوني كـه از سـوي       . آورد يبار م هپاسخگويي مدني ب  
همـراه   بـه رود، اما پاسخگويي مدني  يشمار نم به) تقصير (يسر رهي خ،غيرمميز و ديوانه سر بزند 

، روايـي را  )اصـل حـقِ اجـرايِ حـق      ( در برابـر، رفتـار قـانوني       .) قانون مدني  1216 مادة (دارد
 اكنـون   .)178: 1385مقـام،     اميـري قـائم    () استفاده در اجـراي حـق      ءسو (سرانه است  خيره اما   ،داراست

 كه خودش رواديد قانوني را براي هر رفتـاري سـامان            يقانونگذار  كه پرسش بنيادي اين است   
؟ تا بتوان ساختار !گره زد) ناروايي(توان رفتارش را با وصف نامشروعيت       يبخشد، چگونه م    يم

 ـ  ستادهيهواداران اين انديشه سخت و استوار ا      . پاسخگويي مدني را در رفتار او، پيدا كرد        د كـه   ان
 حقوقي فرمانروايي را در دستان قدرتمند خويش دارند و رفتار حـاكميتي             ةبخشان قاعد  سازمان

ن ويژگـي فرمانروايـان     يتـر   سازند و اين توانـايي برجـسته        يرا در قالب فرمان همگاني نمايان م      
ارادة  ( برگزيـدة مـردم    قانونگـذار . شـود   يست كه به دولت واگذار م     ا مدني   ةك جامع يمشروع  
؛ )20 :1391متيـو،   (انـد  دهيرا سـازمان بخـش  ) قـانون  ( هنجار بنيـادين  ن  يتر  ستهي، هميشه شا  )جمعي

همچنـين نـشان دادن نـاروايي در رفتـار        . تـوان در برابـر آن بـه سـتيز درآمـد             يفرضي كـه نم ـ   
براي سـاختار پاسـخگويي مـدني، نـشدني و بـس            ) حاكميت تقنيني  ( يقانونگذار يها  سازمان

چيرگي ارزيابي دادرسان بر سازمان      دباي چراكه با پذيرش آن ناگزير       ،)68 :1391متيو،   (دشوار است 
-76 :1376،  غمامي ( را از سوي آنها بپذيريم    ) قانونگذاررفتار   ( و توانايي وارسي قانون    يقانونگذار

 نشيآفـر ي  چگـونگ  و قـدرت  ةفلـسف  از ژهيوي  نشيب به دگاهيد نيا گفت توان يم يدرست به .)75
 يتحقق ـي  فلـسف  مكتـب ي  وابـستگ  هماننـد  گـردد؛  يبرم ـي  حقـوق  گوناگون يها مانظ در قانون

 ةي ـپا بـر  راي ـز شـود،   مـي منجـر    حقـوق  ةسرچـشم  و مبنـا  بـه  ژهي ـوي  نگرش به كه) ياجتماع(
 و است حقوق جوشان ةچشم تنهاي  حكومت رفتار و فرمانروا ةاراد عنوان  به قانون ،1مسيويتيپوز
 يده ـ سـامان ي  بـرا ي  عمـوم  مـصالح  بنابر رايز ،باشد مشروعنا و ناروا تواند ينم يوجه چيه يب

 رهگـذر  از ديبايي  سو از. ابدي يم سازمان جامعه در داد و نظم ،يوستگيپ دنيدم و كسان روابط
 و دولــت ســازمان تــا داشــت پــاس را» يهمگــان ةبودجــ يتنگنــا «،ينــيتقن دولــت تيمــصون

 يـة پا بـر  ها هيسرما و بگذارند شينما هب راي  عموم خدمات بتوانند دغدغه يب بهتر، كارگزارانش
  ).شهياند (بماند ندگانيآي برا ها نسلي برابر

  قانونگذار رفتار  چالشِ تقصيرآميزي.5. 2

                                                            
1. Positivism 
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فرمـانروا رفتـار خطـاآميز       «ةو قاعـد  » 1اصل مصونيت حاكميت تقنينـي    «ان، در سنگر    قانونگذار
انديـشمندان  از  يگارنـد؛ شـمار  ان  ي و خبط دور م    يسر  رهيدامن خويش را از هرگونه خ     » 2ندارد

تقـصيرآميز   (3سـري  رهي ـ خةحقوق عمومي از ديرباز با نگاه به مصونيت حاكميت تقنيني، سـنج           
چون بر اين باورند كه نظام       ،دانند  يارزش م   يرا با رويكردي شخصي و اجتماعي ب      ) بودن رفتار 

 يهـا   ختار و داده  ساختاري جدا و آشكارا بيـرون از قلمـرو سـا           مسئوليت مدني سازمان قدرت،   
 ـخ و )(Cohen,1993: 9,11,56مسئوليت مدني حقوق خصوصي ست   را بـه حاكميـت،   يسـر  رهي

 پيچيـده   يا  هيما  ، درون »يسر  رهيخ«شناخت فلسفي و اخلاقيِ      كهاينژه  يو  دانند؛ به   يقابل پيوند نم  
صير، پـذيرش    مـادي و معنـوي سـازة تق ـ        يهـا   هياز سويي، پا   .)346-347،  1393كاتوزيان،  : ك.ر (.دارد

 :1373 ،جليلونـد  ( ستارفتار   مادي تقصير، كژي در      ية زيرا پا  ،سازد  يپاسخگويي آنها را دشوارتر م    
نباشـد؛ ناهنجـاري در رفتـار همگـان           رفتـار باشـد يـا      ة ِدارنـد  »خواست«تواند در   يكه م  )80-79

 ذهنـي  ، همـان دريافـت      يسـر   رهي ـ خ  معنـوي  يـة پا .قانونگـذار  مگر رفتار    ، شده است  يزن  گمانه
 يسـر   رهي ـان برخاسته از سختيِ پيوستن وصف خ      قانونگذار رفتار سازمان    ةدربار .است) ادراك(

» تقـصير «،  استشايان بيان .)(Owen, 1995: 201كند  يبه آن، ساختار مسئوليت مدني را دشوار م
 از فلاسـفة مـسئوليت مـدني دليـل          يشـمار  .در ساختار حقوقي بيشتر كشورها برجستگي دارد      

 آن بـا سـنجة انـصاف و         ي در ساختار مسئوليت مـدني را در همـسوي         ويژگي تقصير گي  برجست
آنكه در مسئوليت محـض كـه نيـازي بـه آشـكار سـاختن                  حال. دانند  يعدالت در دادخواهي م   

 ـرود، گـرايش      يهرچند گمـان م ـ    .)153 :1384 ،باديني( گونه نيست   ني، ا ستينتقصير مدني     از  شيب
تا پيامـد آن    د  شومنجر  انبار، به تكيه بر خود رفتار       يدر رفتار ز  ) تقصير( يسر  رهي خ يةاندازه به پا  

ت مـدني   يرا در مسئول  ) اصل تناسب جرم و كيفر     (ِ عدالت كيفري   كيفرگرايي ةشيكه اند ) تاوان(
 مـادة  چنانكه مدني است؛     بازخواست ن ويژگي يتر  برجسته» يسر  رهيخ« اكنون   4.سازد  ياستوار م 

 قـانون   41 مـادة  قوانين مدني فرانسه و بلژيـك و         1383 و 1382مواد  قانون مدني آلمان و      823
 مقـام،   اميـري قـائم   ( قوانين مدني بيشتر كشورهاي پيشرفته، گواه آن اسـت         ژهيو  بهتعهدات سوئيس،   

، از دشواري وابستگي آن به      يسر  رهي از ويژگي خ   قانونگذار» مصونيت مدني « پيروان   .)187: 1385
در جايي هم كه بتوان مسئوليت مدني        .)29 :1371 ابوالحمد، (اند  ه بهره جست  ان، بسيار قانونگذاررفتار  
 .)75: 1376؛ غمامي،   1371:30 ابوالحمد، (اند  دهكر گمان   يسر  رهي مبنايي منهاي خ   ، آورد يقانونگذاربراي  

                                                            
1. The Rule of Immunity of Legislature’s Sovereignty from tort liability is rooted in this 
principle that "the king can do no wrong".                                                                                                                                             
2. The Rule of The King Can Do No Wrong                                                                                                                          
3. Fault Theory                                                                                                                                                            

 :1384باديني، : ك.ره است؛ گرفت و كيفرگرايي پژوهش ارزشمندي انجام ييگرا ر اعم از صورتيهاي پاية تقص دربارة انديشه .4
،174-137. 
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 رفتار معنوي تقنين و نيـز       ة ويژ يةما  نيز برخاسته از درون    »1خطاي سازماني « آنكه طرح    بر افزون
 طباطبـائي،  ( مجلس بـسيار دشـوار اسـت         مذاكراتنمايندگان در   » تقصير شخصي « ميان آوردن    به

 تقـصير را در     ةكـه خودشـان قاعـد     اين ژهي ـو  به؛  )572 :2 ج ،1389  زرگوش، ؛408 و 398: 1374 ؛42-41: 1394
  خـويش را ناديـده بينگارنـد   تقـصير  آنهـا بـا كـم بينـشي     بـسا  چـه  ؛گذارند يمقانون به نمايش   

حاكميت هويداست كه اكنون در حقوق عمومي نيز با نگاهي ژرف به انديشة              .)30: 1371حمد؛ابوال(
 ة، درون دادخـواه فلاسـف     )دوگـي (و اصل پاسـخگويي دولـت       حقوق بنيادين بر واژگان قانون      

تـوان سـاختاري      ي نم ـ دولتزيرا براي    ،كشاند  يم» تقصير« شكوه سازة    يسو  مسئوليت مدني به  
توان مسئوليت  يپس م. دشو آشكار 2كيفرگرايي آورد؛ هرچند گرايش به    تافته در حقوق عمومي   

 وكـلاي   پاسخگويي مدني را همانند   ) دادرسان، مجالس و نمايندگان    (مدني دولت و ساختار آن    
در قلمرو فرمانروايي سازمان مسئوليت مدني دانست و درونماية ويـژه           . .. پزشكان  و دادگستري

شة ي ـبايد افزود كه حقوق اروپايي نيز گرايش بـه اند  .يش گذاشت را بر آنها به نمايسر رهيخاز  
 قانون اتحادية اروپا و نيز آراي شورا دولتي فرانـسه هماننـد آراي            13 زيرا مادة    ، دارد يسر  رهيخ
  .ت مدني كرده استيولئ تقصير، دولت را وارد قلمرو مسية بر پا5»ماگيرا« و »4 و 3انكرتيدر«
  
  و تقصيرناپذيرييريناپذ انتسابولت و چالش شخصيت حقوقي د. 5. 3

 چـون  كـه  سـت ا نيا باشد، يم انيم دري نيتقني مدن تيمصون ةشياند سود به كهي  گريد شچال
 ـا و نـدارد ) يذات -يقيحق(ي  برون استومند وجود و 6داردي  حقوق تيشخص دولت  سـازمان  ن،ي

 كـه يي  رفتارها گفت توان و دارد) ارگان(ي  انسان گردانندگانِ ،)ياعتبار -يمجاز (يدرون يِنويم
 تـوان  يم ـن را برآمـده  يهـا  اني ـز كه استي  عيطب اشخاصي  رفتارها رد،يپذ يم ساختار آن بنام

ي رفتارهـا  بـار  اني ـز امـد يپ كـه  ستي ـن درسـت  نرو،ياز )259: 1386والتر،( .دانست ها آن هب وابسته

                                                            
جـدا دانـست؛ گويـا تقـصير     (Strict liability)  به معني مـسئوليت محـض   ير سازماني با تقصداين تقصير سازماني را باي. 1

 همين معنا هم دور از خطاي سازماني يا اداري كه ناشي از نقص تـشكيلات و سـاختار و سـوء تـدبير و مـديريت                           سازماني به 
 .31-32 :1390 كاتوزيان، .ر است، نباشديگون تقص  گونهيها سازماني، كه خود از جنبه

 .162-171 :1384 باديني، :ك.رعنوان يك ديدگاه  ت مدني بهي كيفرگرايي در مسئولةبراي ديدن نظري. 2
3.https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CE
TATEXT000007645197&fastReqId=441911202&fastPos=2  
www.legifrance.gouv.fr, 2017: Conseil d'Etat, Section, du 26 janvier 1973, 84768, publié au 
recueil Lebon  

 دغنق گردشگراني براي راا مسابقه يها دستگاه با كردن كار گردشگاه، ك يةدارندي براي رقانونيغي دستور با سيپار سيپل. 4
 دانجامي 1973ية ژانو 26 يرأ به كه كرد

5.https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000008099419 
/Conseil d’Etat statuant au contentieux: N° 87753                                                                                                      

 بـودن ي  مجـاز  ،)مـستر  و وي ـهور رگ،ي ـگ (بـودن ي  ق ـيحق از اعـم ي  حقوق تيخصش رامونيپ گوناگوني  ها شهياند مورد در. 6
 .281-287 :1374 ،يموتمني طباطبائ :ك.ر آن؛) ودل و نيوال (بودني اعتبار و) ينيساو(
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 ژهيو به، (Bar, 1990: 190) كرد) يحقوق (اشخاص نيا به) منسوب (وابسته را زيناپره يها انسان
 بري  پرداخت ةنيهز و كاهد ينمي  عموم سازمانيي  دارا از تنها گونه، نيبد يمدنيي  پاسخگو كهاين

 سـازمان  يانـداز  راه يبرا» تيسبب ةرابط«ي  مرزها در گوهاو  گفت نيا. شود يم بار همگان دوش
 رفتار تيسبب ةرابط در آور انيز رفتار يريپذ صيتخص سخن، گريد به. گنجد يمي  مدن تيولمسئ

 تي ـعل ةرابط اثبات و وجود «كه يدرحال). يريناپذ انتساب (است دشوار انيز و ينيتقن تيحاكم
 »اسـت ي  مدن تيمسئول اركان ازي  حتمي  ركن-انيز وقوع همانند-وارده انيز و دولت عمل انيم
ي تارسـاخ  چـالش  تنهـا  »1داشـتن  اختـصاص  «اصـل  كـه  اسـت  آشـكار  .)573 :2ج ،1389 زرگوش،(

 توانـد  ينم ـ چالش، نيا رايز ،استي  حقوق شخص» يسازمان ريتقص «در دولتي  مدن تيولمسئ
 مفهـوم  (بـسازد ي  سـد  ،انـد  بـوده  ركاريتقص انيز روند در كهي  كاركناني  شخص تيولمسئي  برا
 گفـت،  ديباي  نيتقن قدرت سازمان انباريز رفتار در» يسر  رهيخ «ةساز ةدربار). تيعل ةرابطي  سنت
ي حقـوق  شخص ؛است) اراده (ي  معنو ةيپا و) رفتار ترك ا ي رفتار (ي  ماد ةيپا دوي  رادا ريتقص

 ريتقـص  ةساز تا ستين مند بهره)يواقع (درست ةاراد و ذهن و روان از) يعموم سازمان ( دولت
 اسـتوار  ريتقـص  ةسـاز  بر يمدن تيولمسئ سازمان كه رو نيازا. (Gholding, 2005: 222)نديافريب را

 ـ يـة پا بـدون  نيبنـابرا  دارد؛ي  بـستگ ) ذهن ( اراده به زيخطاآم رفتار نشيآفر رايز ،است  ،يروان
 به را، آور انيز رفتار در اشتباه و ياطياحت يب ا ي يمبالات يب توان ينم چون. ستين كار در يريتقص
ي كـس  رفتـار  بـه  راي  ريتقـص  نتـوان ) ياخلاق ـ (ييگرا ارزش كرديرو از چنانكه .كرد وابسته او
. ابـد ي  ينم ـ سـامان ي  مـدن  تيولمـسئ  سـازمان  سـاختار  ،زا  بيآس ـ رفتـار  با تنها اخت،س وستهيپ

ي حقـوق  تيشخـص ي  دارا كـه   از آنجـا     يقانونگـذار  يهـا  سـازمان  دارنـد  باور كه روست  نيازا
 از برآمـده  اني ـز جبـران ي  بـرا د  ي ـنبا و ندارند را ريتقصي  معنو ركن جاديايي  توانا اند، جداگانه
 از برآمـده ي  فلـسف  چـالش  دو هـر  افزود ديبا .)117: 1393 ژوردن،( .وندش بازخواست نيقوان وضع
 و»  يسازماني خطا«ية نظر طلوع با ،)يريرناپذيتقص وي ريناپذ انتساب (دولتي حقوق تيشخص
 ـ سـازمان  بـه  دگاهيد نيا امديپ. است نهاده غروب به رو ،)ياندام ( يارگان يةنظر ي قـانون  افتن ي

 ةشي ـاند ابزار و) 2تجارت قانون 588 ةماد (ستا دهيانجامي  حقوق اشخاص تياهل و تيشخص
 ست كرده نهينهادي  قانونة  ماد در» لاتيتشك نقص «انيب با را هيمجرة  قوي  مدن تيمسئولي  اندام

 ـا روان همچنـين . 3)يمدن تيولئمس قانون 11 ةماد(  ـاند ني  قـانون  173 اصـل ي  مبنـا  در  را شهي
 ـيي  جـا  تـا  و دهيبخش جاني  ادار عدالت وانيدي  دادرس سازماني  اساس  كـه  اسـت  رفتـه  شيپ

 از و دي ـكوب درهم را والاتر قانون با زيزآميستي  دولت تمقررا و ها نامه نييآ و ها بخشنامه توان يم
                                                            

1. Allocation 
 »...است قائل افرادي برا قانون كه شودي فيتكال و حقوق ةيكلي دارا تواند يمي حقوق شخص«. 2
 ليوسـا  نقـص  بـه  مربـوط  ... وارده خسارات گاه هر ... آنها به وابسته سساتؤم و ها يشهردار و دولت رمندانكا«: 11 مادة. 3

 ».است مربوطه ةسسؤم ا ياداره ةعهد بر خسارت جبران صورت نيا در باشد مزبور سساتؤم ا يو ادارات
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مبنـاي  ي  اساس قانون 171 اصل در ا ي .1)يادار عدالت وانيد .آ.ت قانون 12 ةماد (برداشت انيم
 تيمـسئول ي  ه ـگرو هرچنـد  ؛2دانسته انـد   يانسازم ريتقص را ييقضا حاكميت   يِمدنيي  پاسخگو
 ؛64 :2ج ،1389 زرگـوش،  (آورنـد  يم ـ يگريد رفتار از برآمده تيمسئولة  زمر در راي  حقوق اشخاص

 .)126 :1387 ،زاده قاسم

  
 ـمي  وابـستگ  احـراز ي  دشـوار  و يقانونگذار رفتار يةما درون چالش .5. 4  و آن اني
  انيز

 نخـست  دارد؛ همـراه  به ،يمدن تيولمسئ افتن يسازماني  ابري  دشوار دو ،)ميتصم (ينيتقن رفتار
ي معنـو  اگـر  ؟يمعنو ا ي استي  ماد عمل يرفتار نيچن نكهيا است؛ آنية  درونما از كهي  چالش
 دهد، يم شينما كهي  سخت نيدوم ؟يحقوق عيوقا ا ي داردي  جاي  حقوق اعمالي  مرزها در ،است
 ـاكثر ميتـصم  قـانون،  خلقـت  در كـه آن هژيو به است؛ وارده انيز و آن انيمي  وابستگ احراز  تي
ي دشـوار  كـار  آنهـا  ازي  گروه ـ انيم از رفتار ةدارنديي  شناسا بسا  چه و است كارساز ندگانينما

 پس كه داراست راي  معنوي  رفتارها تيماه است، ريناگز انشا قصد از يقانونگذار چون. است
ي اجـرا  و ميتـصم  سـنجش،  تصور، ةچهارگان نديفرا با ت،ياكثر ميتصم با ندگانينماي  گو و  گفت از

 ةزمـر  در وي  حقـوق  اعمـال  قلمـرو  در نيبنـابرا . سازد يم را ييانشا ةاراد و ديآ يم ديپد ميتصم
 انـد؛  گفته سخن ،كوتاه اريبسي  مدن تيولمسئ ساختار در آن ينيآفر نقش ةدربار و ستا قاعاتيا

 كه استي هيبد. ديكش رونيبي مدن تيلومسئ حقوق يها نوشته انيم از را آن يسخت  به ديبا ايگو
 اعمـال  يمرزهـا  ندرو گـر، يد سخن به و شود يم وارد حقوق جهان به آنگاه شخص، هر رفتار
 گـران يد بـا ي  مـدن  ةرابط ـ در) تعهـد  (يحقوقي  امديپ كه رديگ يم آرامي  حقوق عيوقا اي ي حقوق
يي پاسـخگو  دياش ـ ،صـرف ي  مـاد  اعمـال  هماننـد  صرفي  ذهني  رفتارها رو  نيازا باشد؛ داشته
 :Prosser, 1977  (نـدارد  همـراه  بـه ي مـدن يي پاسخگو اما ،باشد داشته همراه بهي مذهب ايي اخلاق

 تحقـق ي  بـرا  كـه  اسـت  بـوده  نيا بري  سنت باور 3يلاديم1897 سال تا سيانگل حقوق در .148)
 اري معنـو  انبـار يز رفتـار  بي ـترت نيبـد  و باشـد ي  مـاد  اي ي ـ ك ـيزيف دي ـبا فعل ،يمدن تيولمسئ

                                                            
 آنهـا  ابطال و آور  انيزي  دولت مقررات بهي  دگيرسي  براي  ادار عدالت وانيد» ياساس قانون 173 اصل ةيپا بر ران،يا حقوق در. 1
ي دولت ـ ماتيتـصم  گونـه   ني ـا دارندي  قانون فيتكلي  اساس قانون 170 اصل ةيپا بر زيني  دادگستر دادرسان .است شدهي  نيب  شيپ
 بـا  دنـد، يدي  قـانون  مهـر  بـالاتر  ةرد نيقـوان  با زيست در خودشاني  ابيارز با چنانچهرا  .) ..ها  بخشنامه و ها  نامه  نييآ نامه،  بيتصو(

 .بگذارند ناكام را آنها ،ياثربخش ازي خوددار
ي معنـو  اي ي ـ مـاد  ضـرر  خـاص،  مـورد  بر حكم قيتطب در ا ي حكم در ا ي موضوع دري  قاض اشتباه اثر در گاه هر«: 171 اصل. 2

 دولـت  ةليوس ـ به خسارت صورت نيا ريغ در و است ضامني  اسلام نيمواز طبق مقصر ر،يتقص صورت در گردد،ي  كس متوجه
 ».گردد ي متيثيحة اعاد متهم از حال هر رد و شود،ي م جبران

3. Wilkinson V.Downton 
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 ازي شـمار  كنـون  تـا  گذشـته  از ما حقوق در .)(Padfield, 1992: 194 1دانستند ينم آور تيولمسئ
 آنكـه  يب ،اند آورده آور  تيمسئولي  رفتارهاي  مرزها در راي  رماديغي  رفتارها تر روشن يها نمونه

 با  كه است روشن ،هر حال  به .)75-78: 1387 ،زاده قاسـم  ( دگير انجام آنها ةدربار اي  گسترده پژوهش
 نكـاح،  ةواقع ثبت عدم ا ي ثبت قرارداد، نابهنگام فسخ ا ي انعقاد يها نمونه دري  ديتجر يرفتارها
 گـرد ي  مـدن  تيولمسئ ...يتجار سند يده سازمان و ستهيشاي  دادخواه عدم اي ي واه يدادخواه

 طــور بــهيي رفتارهــا نيچنــ ازي شــمار ،يفــريك نيقــوان قلمــرو در آن بــر افــزون. نــديآفر يمــ
 وضـع  چـه  دولـت ي  سو از وضع رفتار 2.است شده رفتهيپذ جرمي  ماد ركن در ختهيوگر  جسته
 4يشخـص  اي ـ) 301-300 ،1374:ييطباطبـا ( يهمگـان  ،3يدولت مقررات چه و) نياديبن وي  عاد ( قانون
  5.باشد

  
  جهينت  .6

» تقـصير « زرين يةديده، پا اني تعادل مدني ميان عامل زيان و ز   ندر مسئوليت مدني بهترين شاهي    
توان همانند حقوق فرانسه وصف تقصير و نامشروعيت را يكي دانست كه هر جا بـه                  يم .ستا

ا چـون   يسري باشد هم ناروايي؛       رهي هم خ  ،درهم شكستن تكليف پيشين رخ داد     » پلانيول «ةگفت
ت يولئانبار بـراي سـازمان يـافتن مـس        يدر حقوق ما گريز و گزيري از هر دو وصف در رفتار ز            

تصميمات عمومي بيرون از مرزهاي صلاحيت قـانوني         را) نامشروعيت (، ناروايي 6تمدني نيس 
خـودداري  .  دانستتقصير مدني مقام عمومي والاتر در هرم قانوني را      قانون ندانست و گسيخت  

سـت و در قلمـرو پـرداد        اسـري    هخيـر ن و مقامات عمـومي      ي، سازمان تقن  يريگ  ميتصمناروا از   
 بر  دباي قانونگذار تقصيررو، براي شناسايي درونماية ويژة       ينااز. يردگ  يپاسخگويي مدني آرام م   

پيش رويم؛ درهم فروريختن    ) از قانون اساسي تا دستور و تصميم اداري ساده         ( قانوني  هرم يةپا
 بنيـادين   قانونگـذار نظامات عمومي، حقوق بنيادين، اصول بنيادين و حقوق مكتسب از مجلس            

 را   نمايندگان دانست كه وضـع تقـصيرآميز       يا  توان تقصير حرفه    يمرا   اصول آن    يده  سازماندر  
) عـدم نفـوذ   (و پـوكي ) بطـلان  ( ستيزآميز با آنها را به پوچي قانونِ توان  يبخشد و م    يسازمان م 

                                                            
 در كـه  اسـت  دهيد بيآس شدت  به اي  حادثه در شوهرش كه بود گفته) يشوخ (دروغ به دهيد انيز به انيز عامل بالا ةيقض در. 1
  .ساخت وارد او بهي معنو انيز آن ةجينت

 از برخاسـته  هراس (است داشته انيب) فقه(ي  مذهب نظام از ثرأمت را آنها ازي  قيمصادي  اسلام مجازات قانون 325 و 326 مواد. 2
 .)هيد ضمان: مرگ و افتادن و زيگر و ترساندن ا يقصاص؛: دهيد انيز مرگ و بيآس و اديفر ا يصدا

 .يادار ةساد دستور و دستورالعمل بخشنامه، ،،مصوبه ،نامه نييآ .3
4. les décisions administratiives individueiles et personnelles 

 .ياستخدام احكام وي اداري اخطارها ها، پروانه نامه،يگواه. 5

 ريتقـص يـة   پا از كـه  اسـت ي  مـدن  تيمـسئول  قـانون  1 مـادة  دري  قـانون  مجـوز  بـدون  فيتوص همان) تينامشروع(يي  ناروا. 6
 .است شده جدا) يمبالات يب وي اطياحت يب(
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 ةدر قـار (ECJ) كنيم كه دادگاهي همچون دادگاه قانون اساسي اروپـا   يم) پيشنهاد (آرزو .كشاند
 حقـوق  در.  باشد بازخواهي مدني اراي  ي ناروا را نيز     قانون بنيادين تا  سازمان خود را ببيند     ! آسيا

 ـبن قـانون  و) يمـذهب  (يعمـوم  نظـم  ازي  چيسرپي  عاد انقانونگذاري  برا رانيا  في ـتكل «ن،يادي
اسـتوار شـده    ) اكثريـت  (كه بر رفتار نمايندگان      )ا. ق 72 اصل (ستا ريتقص سازوكار ،»نيشيپ

قـانون سـتيزآميز بـا اصـول        تـوان     مياين ابزار   كمك  س به   ؛ پ )تقصير شخصي نمايندگان   (است
قانون اساسي و نظامات عمومي و حقوق بنيادين و حقوق مكتـسب را از ميـان برداشـت و تـا                     

ديـدگان در اصـل      زيـان   دادخواهي شايستگي رسيدگي را بنابر حق بنيادين      جايي پيش رفت كه   
 )هـا  يدادخـواه قـضايي در  كميت اصل حا  ( قانون اساسي و اصل صلاحيت عام دادگستري 34

  لافلـورت از طريـق دولـت        يدر فرانـسه، بـا رأ     . ان عادي را به دادرسي مدني كشاند      قانونگذار
 ،آور و نارواي خانة ملت را به دادگاه پاسخگويي مـدني بردنـد              اني، قانون ز  )وزارت كشاورزي (
آراي دريـانكرت و     (رددا شة تقـصير  ياند يسو  كه آنجا هم مسئوليت مدني گرايش به      اينژه  يو  به

  درخواست نسخ قانون نـاروا از سـوي حاكميـت قـضايي بـراي              .)ماگيرا از شورا دولتي فرانسه    
. سـت اپذيرفتني  ) اصل جبران و اصل جلوگيري از پيشروي زيان        (به وضع پيش از وضع    اعاده  

ان برداشتن ي م از آلمان برايفدرال) 93 مادة (كه دادگاهي همانند دادگاه قانون بنيادين    يتا هنگام 
شود، شايسته اسـت      ي بوندستراگ و پاسخگويي مدني حاكميت تقنيني آفريده م        ةقوانين ناعادلان 

 بـراي طـرح نـسخ چنـين     90 كميسيون اصـل  سازوكار ةگسترد از صلاحيت   يمند  بتوان با بهره  
دربـارة تـصميمات دولتـي،      . ميـان آورد   بـه قوانيني و اعاده به وضع پيـشين در مجلـس سـخن             

 مـدير   يا  ، تقصير حرفـه   قانون اساسي، عادي، اصول، حقوق بنيادين و مكتسبه        اجرايي از    ةي قو سرپيچ
قانون مافوق در هرم    ست تصميمات اداري ديگر كه اگر از        اگونه    نيزند؛ هم   يسر را رقم م     رهيخ

و مقـام  است د، آن تصميم ستيزآميز باطل نگردان باشند يا در ستيز با اصول بالا باش        يقانوني رو 
 تـرك  «و» نـاروا ي قانونگذار «در. بخشد ميگيرنده، رفتار تقصيركارانه را سازمان   ميعمومي تصم 

 توانـد  يم دهيد انيز كه ستا دهشي  قانوني  نيب شيپي  دولت آور انيز مقررات» يقانونگذاري  ناروا
 12 و 11 مـواد  و 10 مادة 1 بند وي  اساس قانون 173 اصل و) 34 اصل (يدادخواه حق يةپا بر
 ـد. آ. ت قانون )نيشيپ وضع به اعاده و يعموم مقامات يها  ميتصم ابطال(  ،يادار عـدالت  واني

 روشـن  را آنهـا  بـودن  زيرآميتقـص  و ناروا و بكشاندي  مدن -ياداري  دادرس به راي  دولت مقررات
ي دولت ـ دسـتگاه  و شود برآوردي  دولت ماتيتصم از برآمده انيز بخواهدي  مدن دادگاه از و سازد

 ـز ازي  ريجلـوگ ي  بـرا  كهيي  جا تا اند رفته شتريپ هم ني ا از همچنين. بخوردي  نمد شكست  اني
 ابطـال  را ماتيتصم نيا توان يم) انيزي  شرويپ يِريجلوگ اصل ( 10ة  مادة  تبصرية  پا بر نده،يآ
 ـ و عدالت يةپا بر ن،يبنابرا. ساخت وضع از شيپ به اعاده و  و يقانونگـذار  اگـر  ،يمـدن  ةموازن

 در. رواسـت  يمـدن يي  پاسـخگو  باشـد،  آور انيز و ناعادلانه ناروا، يعموم يها مقام ماتيتصم
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 مـردم  كـام  در رسـان  بيآس ـ و سرانه رهيخ و ناروا كهي  قانون م،يابيدر ميشينديب كين چون ان،يپا
  !نديآفر يمي مدن ييپاسخگو آن ةننديآفري برا ست،ا
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