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  چكيده
 كـه   ه اسـت  ي، موجب شد   بانكدار ستميدر س  پولي   مؤسسات پولي ناشي از فعاليت      هاي  بحران      

 ـا.  پولي كند  مؤسساتبانك مركزي اقدام به الزام ادغام         خـسارات   اينكـه بـر    عـلاوه   روش ني
وارد ي   اعتبار مؤسسات و سهامداران    گذاران  سپرده، مانند   ي و خصوص  ي به منافع عموم   يهنگفت
و يي  و عـدم كـارا  تي صلاح  عدم ،ي مانند خلأ قانون   ي مهم يموجب بروز مشكلات حقوق    كرد،

 ـ  انجـام توصيفي تحليلي    در اين مقاله كه به روش     .  شد نفعان ي حقوق ذ  تيعدم رعا   بـا   ،هگرفت
پاسخ به اين پرسش كه ماهيت حقوقي ادغام چيست و اگر يك تصميم تجاري است آيا واجـد                  

 ـ به آن استناد كرد و ثابت شـد كـه        توان  ميكارايي لازم است و در مقررات موضوعه         جـاي   هب
 ي قانون طور  به يك تصميم تجاري     عنوان بهادغام  ادغام دستوري، با تصويب قانون مناسب، بايد        

اضافي بر عموم   هزينة  تا از سويي    د  گيرادغام انجام     هدف مؤسساتسازان   ميتصمو به انتخاب    
  .نفعان رعايت شود مردم تحميل نشود و از سوي ديگر، حقوق تمام ذي
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  مقدمه. 1
 كه به طوري به پولي در حفظ نظم عمومي اساسي است، مؤسسات نقش بانك و اينكه به با توجه

بـر بـروز    علاوهكه گردش پول كشور درگير نابساماني و بحران بوده،        زمانيتجربه ثابت شده در     
 چون  ،ل، به نظم عمومي و اجتماعي نيز آسيب وارد شده         نوسانات شديد در ارزش اقتصادي پو     

و اخلال در نظم عمومي جامعه ايجاد كـرده  ده شمردمي   ةگستردموجب تجمعات و اعتراضات     
 ةحيط ـ به بحران ناشي از مؤسسات پولي به اصطلاح غيرمجاز، كه از             توان  مي نمونه   براي. است

كارايي ناي مربوط به بحران نقدينگي و       نظارتي بانك مركزي خارج شده و نيز مشكلات اقتصاد        
 از طريق ادغـام     برخي اعتباري اشاره كرد كه      مؤسساتو حتي در شرف ورشكسته شدن بيشتر        

 مثال آخرين ادغام كه با هدف جلوگيري از تكرار بحران نقـدينگي صـورت               براي. مديريت شد 
ح در بانك سپه بود كـه       اعتباري وابسته به نيروهاي مسل     ةسسؤم و   ها  بانكپذيرفت، طرح ادغام    

اجرا بـه    منظور  به جمهور  رئيس معاون اول    28/12/1397 مورخ   97/ م 43514 ة شمار ةابلاغيطي  
 غيرپولي نيز اجرايي شـده، امـا در         مؤسسات ادغام در    هرچند بنابراين،   1.دشبانك مركزي ابلاغ    

اعتمـاد   در اقتصاد ملي از يـك طـرف و جلـب             مؤسسات پولي با توجه به نقش اين        مؤسسات
 مؤسـسات عمومي به اعتبار پول ملي از طـرف ديگـر، موجـب شـده كـه آثـار ادغـام در ايـن                        

 چـون  ، بلكه تمام جامعه از آن متأثر شود      ، درگير ادغام نشود   هاي  شركت و محدود به     تر  گسترده
پولي سنگيني بر بانك مركزي تحميل شده كه در نهايت بـا كـاهش ارزش         ةهزيندر تمام موارد    

در اين مقاله مشكلات حقوقي ادغام       رو  ازاين. از دارايي عموم مردم كاسته شده است      پول ملي،   
  . پولي بررسي شده استمؤسسات

 و وري بهرهد اقدام مناسبي با هدف افزايش توان مي پولي مؤسساتكلي ادغام  نظرهرچند از 
 در   وضعيت گردش پول و در نهايت ايجاد ثبـات اقتـصادي باشـد، چـون از سـويي                  ساماندهي

، كردنـد  مـي پولي كه از طريق خلق پول، سود موهوم توزيـع            ةسسؤموضعيت بحران رها كردن     
 و از سوي ديگر ورشكسته شـدن آنهـا بـا توجـه بـه                شود  ميموجب تزلزل در ارزش پول ملي       

وضعيت فعلي اقتصادي و كاهش شديد ارزش پول ملي موجب سلب اعتماد عمومي به سيستم               
 حقـوقي را در     مـشكلات نحوي عملياتي شد كـه       بهاجرايي  نظر  ما از   ا. شود  ميبانكداري كشور   

 اضافي  هاي  هزينهاين زمينه نمايان كرد و موجب پيدايش بحران افت شديد ارزش پولي ملي و               
 مختصر توصـيف و بعـد مـشكلات حقـوقي        طور  بهدر اين مقاله ابتدا ادغام      . بر عموم مردم شد   

                                                            
سسه اعتباري وابسته به نيروهاي مسلح در بانك سپه مصوب شوراي عالي ؤها و م  طرح ادغام بانكچارچوب كلي«. 1

 43514 ة شمارة شوراي پول و اعتبار به استناد ابلاغي29/05/1397 مورخ ةهماهنگي اقتصادي سران سه قوه و مصوب جلس
  ».جمهور  معاون اول رئيس28/12/1397 مورخ 97/م

  



  
 3                                 مؤسسات پولي غير مجاز                        هاي حقوقي ادغامتحليل چالش

 قـانوني، صـلاحيت و اختيـار ادغـام، كـارايي         خلأند   پولي، مان  مؤسساتناشي از اجراي آن در      
  . شده استبررسي هدف ادغام هاي شركتنفعان  ادغام و حقوق ذي

  
 تعريف ادغام  .2

 غربي اسـت كـه وارد ادبيـات حقـوق           هاي  شركتادغام نهادي است كه خاستگاه آن در حقوق         
 ـ   ةواژي ايران   مقررات تجار قوانين و    دراما  . ايران شده است   ف نـشده و صـرفاً در       ادغـام تعري

 و 1392 اجرايـي قـانون بخـش تعـاوني اقتـصاد مـصوب       ةنام ينيبرخي مقررات مانند اصلاح آ  
 ادغـام،  هاي روش، 1383 مستقيم مصوب هاي ماليات اصلاحي قانون  111 ةماد اجرايي   ةنام ينيآ

. اسـت ده  ش ـ موضـوع ادغـام مطـرح        هـاي   شركت مالياتي سهامداران و     هاي  معافيتتكاليف يا   
ابتدا لازم است، اين نهاد از منظر حقوقي شناسايي و بعد مشكلات حقوقي اجـراي آن                 رو  ايناز

 عربـي اسـت كـه در لغـت بـه معنـاي              اي  واژه ادغـام    .شود ايران تحليل    هاي  شركتدر حقوق   
، بيـان   )123 :1389عميـد،   ( چيـزي فراگرفتن چيزي چيز ديگر را، در هم كردن، درآوردن چيزي در            

ادغام شركتي منحل و شركت ديگـر        ةنتيج در   اينكهطلاح حقوقي با توجه به      در اص . شده است 
نحـوي   بـه تبديل دو يا چند شركت به شركت واحد تعريف شده است،  به   ،شود  ميجانشين آن   

 پـس ادغـام عبـارت     . در خود جذب كنـد     شركت جديد يا جانشين، چند شركت موجود را        كه
 ,Robert(ز طريق تشكيل شـركت جانـشين   از سلب شخصيت حقوقي دو يا چند شركت ااست

 بلكه ،شود مي چون در ادغام سلب شخصيت محقق ن    ،اما اين تعريف چندان دقيق نيست      .)2008
 از   است  ادغام عبارت   گفت توان  ميرو    ازاين. شود  ميشركت در شركت جانشين ادغام و هضم        

بـاريكلو،  (احـد   ايجاد شـخص حقـوقي و      منظور  بهدن دو يا چند شخص حقوقي       كراتحاد و يكي    
 بدون تصفيه منحل، و پس از ابطال سوابق ثبتي آن در            شده  ادغام هاي  شركت، بنابراين   )120 :1394
 فعاليـت و متعهـد   دار عهـده ، فعاليت تجاري آنها متوقف و شركت جانشين     ها  شركت ثبت   ةادار

ي آن در   ادغام با توجـه بـه نقـش كـاركرد         . شود  مي ها  شركتبه تعهدات و طلبكار مطالبات آن       
 1)تركيبـي (  متعددي مانند افقي، عمـودي و مخـتلط        هاي  روش ممكن است به     ها  شركتحقوق  
 اسـت كـه فعاليـت مـشابه         هايي  شركتمعمول مناسب   طور    به،  )خطي( روش افقي . دگيرانجام  
درمان و خدمات بهداشتي، شركت ديگر فعـال در          ةشبك مثال يك شركت فعال در       رايبدارند،  

، مناسب موردي است كه يك شـركت فعـال          )قائم( روش عمودي . اري كند اين حوزه را خريد   
تجاري بخواهد شركتي را تملك كند كه بخشي از خدمات و فعاليت موضوع شركت را انجـام                 

 ـ              براي،  دهد  مي  ة مثال يك شركت فعال در بخش درمان و بهداشت بخواهد شركت فعال در ارائ
، در مواردي مناسـب اسـت كـه يـك           )ركيبيت( روش مختلط . خدمات آمبولانسي را تملك كند    

                                                            
1. Horizontal, Vertical, Conglomerate 
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 مثال يـك شـركت   راي، بدكنديگر را تملك  ةحوزشركت فعال در يك حوزه، شركت فعال در         
و كنـد   را خريـداري  اي زنجيرهفعال در بخش درمان و بهداشت بخواهد شركت فعال رستوران     

بـا ايـن   . (Imaa-institute, 2012: 12-18)  عمده باشدهاي گذاري سرمايه تنوعي از تواند ميمقصود 
 هـاي   شركت كه به موجب آن      اند  تعبير كرده يندي  افرادغام، آن را     ةنتيجحال بعضي با تمركز بر      

تــصفيه، امــوال و  ةمرحلــمتقاضــي ايجــاد شــركت جانــشين منحــل شــده و بــدون ورود بــه  
دو  از   هـا   شـركت ادغـام   . دشـو و به شركت جانشين منتقل      م  ادغا آنها با يكديگر     هاي  مسئوليت

  .(Koen, 2010: 302)  استپذير امكانطريق، تملك يا اكتساب و ايجاد شركت جديد، 
 مـستقيم   هـاي   ماليـات  قـانون    111 ةمـاد  به مقررات مربوطه ماننـد       با توجه در حقوق ايران    

 ةنام  آيينو   1370 آن، قانون بخش تعاوني اقتصاد مصوب        ةنام  آيين و   ها  اصلاحيه،  1366مصوب  
 كلـي   هـاي   سياسـت قانون اجـراي    ،  1383چهارم توسعه مصوب     ةبرنامانون   ق 40 ةمادمربوطه،  

 قانون بخش تعـاوني اقتـصاد       ةنام ينيآة  اصلاحي چهارم و پنجم توسعه و     ةبرنام، قانون   44اصل  
 تجـاري اعـم از سـهامي و غيرسـهامي بـه دو              هـاي   شركت گفت ادغام    توان  مي،  1392مصوب  
 كه در ادغام مؤسـسات      يكجانبهدر روش   . استه  رفتگ انجام   چندجانبه و دو يا     يكجانبهروش،  

پولي وابسته به نيروهاي مسلح استفاده شده، تمام دارايي يك يا چند شـركت، اعـم از طلـب و                  
 شـده   ادغام هاي  شركتو اين شركت بايد تمام تعهدات       شود    ميبدهي به شركت ديگري منتقل      

 اعتبـاري صـالحين و آتـي و         مؤسسات كه در ادغام بانك تات،       چندجانبهدر روش   . را ايفا كند  
تشكيل بانكي جديد به نام آينده استفاده شد، تمام دارايـي چنـد شـركت تجـاري بـه شـركت                     

  .جديدي تحت عنوان شركت جانشين منتقل شد
  

  قانونيخلأ  .3

 ،اجراي ادغام اسـت    ةنحو قانوني   خلأ در حقوق ايران يكي از مشكلات حقوقي اساسي ادغام،          
. هاي خاستگاه نهاد ادغام مقررات شفافي در اين مورد تصويب شده اسـت             در كشور  كه  درحالي

 بـراي  هـايي  تـلاش ايي،  پاز تصويب مقررات شركت ارو     پيشا  پارو ةاتحادي مثال در سطح     رايب
و در  ،(Frank Dornseifer, 2005: 5)  ملي صـورت گرفتـه بـود   هاي شركتتسهيل ادغام فرامرزي 

 (Directive, 2005). دكـر ورالعمل ادغـام اروپـايي را تـصويب     پارلمان اروپا دسـت 2005 اكتبر 26
 هـاي  شـركت  قـانون جديـد   2008 جـولاي  3 قانون  ةوسيل بهاروپا   ةاتحاديدستورالعمل ادغامي   

نيـز كـه    مريكـا   آ ةمتحـد  ايـالات    .الاجرا شد  لازم 1فرانسه و در قوانين اغلب كشورهاي اروپايي      
 تـري   مفـصل  طـور   بـه   ادغـام  مقررات دارند،   ها  شركتسوابق و تجارب بيشتري در بحث ادغام        
                                                            

 و در پادشاهي 2007 آوريل 25 اروپا در آلمان با تصويب اصلاحات قانون تغيير شكل در ةدستورالعمل ادغامي اتحادي. 1
  .الاجرا شد  نافذ و لازم2008 جولاي 3 و در فرانسه با قانون 2007 دسامبر 15بريتانيا با قانون مورخ 
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ادغام تـصريح   ةواژاما در حقوق ايران فقط در بعضي مقررات به ، (Hof, 2014: 9) دهش بيني پيش
با اين وصف بايد ديد كه . اجراي آن شناسايي نشده است ةنحو ولي مقررات شفافي براي     ،شده

عبـارت ديگـر،    بـه . گيرد يمين سنتي قرار   ادغام چه وضعيتي دارد و در گروه كدام دسته از عناو          
اگـر عمـل حقـوقي باشـد، قواعـد حقـوق            . آيا ادغام يك عمل حقوقي يا تصميم تجاري است        

 بايد ديد كه در مقررات موضوعه     ، است و اگر تصميم تجاري باشد      شدني  قراردادها بر آن اعمال   
م بايد ماهيت ادغـام بررسـي        قانوني ادغا  خلأبراي تشخيص   رو    ازاين.  به آن استناد كرد    توان  مي
  .شود

  
  عمل حقوقي  .3.1

 چـون در فراينـد   ،اين عمـل عقـد اسـت   شك  بي ،اگر ماهيت ادغام با عمل حقوقي منطبق باشد 
 ايـن عمـل     رو  ازايـن . ادغام چندين اراده در فعاليت است، با عمل حقوقي ايقاعي تناسب ندارد           

ماهيت ادغـام از   همچنين.  نيست نحوي كه از عقود معين يا نامعين خارج        به ،حقوقي عقد است  
 حاكم بر آن، بـر ادغـام   ة با عقدي از عقود، قاعدانطباق تا در صورت شود  مياين حيث بررسي    
  .دشو قانوني مرتفع خلأ و دهنيز تسري داده ش

  
  عقد معين . 3.1.1

 به شـركت جانـشين      شده  ادغام هاي  شركتادغام كه عبارت از انتقال دارايي        ةنتيجممكن است    
اين وجـه مبتنـي بـر ايـن         . يدگاه را توجيه كند كه ادغام نوعي بيع يا معاوضه است           اين د  ،است

است كه سهام عين باشد و در نتيجه از طريق ادغام عين از دارايي شركتي بـه دارايـي شـركت                     
 بدين شـكل    يكجانبهشايد بتوان صرفاً اين نظريه را در ادغام         . شود  ميجانشين تمليك و منتقل     

 اشخاص حقوقي طرف قرارداد     ةت ادغام را ماهيتي قراردادي و ناشي از اراد        كه ماهي د  كرتوجيه  
 ادغـام   العـاده   فـوق مجمع عمـومي      با تصويب  كرده،دانست و با حد نصابي كه قانون مشخص         

اما . شونده به شركت پذيرنده در مقابل عوضي تمليك گردد         عملياتي شود و سهام شركت ادغام     
اولاً، برخـي حقوقـدانان   : شـود  مـي كه به بعـضي از آن اشـاره        اين وجه با ايراداتي مواجه است       

 ، متعَلَق آن كه همان امـوال شـركت اسـت          تبع  به بلكه   ، سهام ماليت ندارد   ةمعتقدند كه خود ورق   
 حتي بر فـرض عـين شـمردن سـهم،           ،)146 :1391عبدي پورفرد،   ( مال اعتباري يا داراي ارزش است     

 اسـت كـه سـهامدار بـه شـركت           اي  سرمايهته به   واضح است كه ارزش سهم از يك طرف وابس        
اين عامل از .  سهم استصادركنندة فعاليت شركت   نحوة آورده است و از طرف ديگر، منوط به       

 صـادركننده كه امـروز سـهام در بـورس بـا نمـاد شـركت                 طوري ، است تر  مهماصل سرمايه نيز    
، )ادغـام سـاده   ( اين نوع ادغـام    در   اينكهدر نتيجه با توجه به      . شود  مي گذاري  ارزششناسايي و   
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 خود را در اين قرارداد مـدنظر دارنـد،          صلاح و صرفه   نوعي  به كدام هر طرف ادغام    هاي  شركت
 ،)85، 1395عيـسائي و بيگـي،   (  كه قطعاً ادغام ساده عقدي مبتني بر مسامحه نيـست   شود  مينتيجه اين   

سـهامداران   تمامياحتمال اينكه    سهامدار است و     ةبر اين، فروش دارايي شركت تابع اراد       علاوه
از طريق مجامع عمومي دو يا چند شركت سهامي به اتفاق آرا و بدون قصد انحـلال يـا ادغـام                     

ثانيـاً، در   ؛  سهام خود با شركت ديگر داشته باشند، نادر اسـت          ةمعاوضشركت تصميم به بيع يا      
 تعهـدات   ةده كلي ـ ش ـعنوان   ،اند  پرداخته ها  شركتتمامي قوانين و مقرراتي كه به موضوع ادغام         

، شـود   مـي  بسته به نوع ادغام به شركت جانشين يا شركت جديد منتقـل              شده  ادغام هاي  شركت
 قانون مدني ايران سقوط تعهـدات و انتقـال تعهـد از             293 و 292 ،264 كه برابر مواد   درصورتي

جه نتي ، دراستجمله رضايت متعهدله   شخصي به شخص ديگر مشمول مقررات خاصي از  ةذم
 هاي  شركت طلبكاران تمامي نيست، چراكه    پذير   عقد بيع و معاوضه توجيه     ةادغام در قالب نظري   

 مجمـع   اختيـار  دراغلـب    ادغام كـه     در خصوص  گيري  تصميم متعهدله در    عنوان بهشونده   ادغام
 در قالـب عقـد بيـع يـا          تـوان   مـي و انتقال تعهـدات را ن     رند  ندا نقشي   ، است العاده  فوقعمومي  

سهام دو يا چند شركت با ايراد   ةمعاوضبنابراين، تطبيق نهاد ادغام با بيع يا        . دكروجيه  معاوضه ت 
صـرف   ةسـرماي سـهام ناشـي از آورده يـا          ةورق ـ ارزش و ماليـت      چراكـه اساسي مواجه است،    

در .  يـك عامـل اساسـي اسـت        عنوان به ارزش فعاليت خود شركت      تبع  به بلكه   ،سهامدار نيست 
چون در بيع  كرد،مقررات حاكم بر بيع را بر آن اعمال  دغام را بيع شمرد و نهاد اتوان  مينتيجه ن 
 در ادغـام انتقـال دارايـي شـركت          كـه   درحـالي  ،معوض به عوض يا مبيع به ثمـن اسـت          ةمبادل
  .شده اعم از عين و منافع و ديون و تعهدات است ادغام
 
   عقد نامعين.3.1.2

د ادغام قابل طـرح اسـت، عقـد نـامعين بـودن             عمل حقوقي بودن نها    ةدربار توجيه ديگري كه    
 كاركرد ادغام، تركيبي از اثر عقد بيع، تبـديل تعهـد و             اينكهمطابق اين تحليل با توجه به        .است

وكالت است، ادغام عقدي از عقود نامعين است كه بر مبناي اصل آزادي قراردادي و به اسـتناد                  
مطابق .  بر آن حاكم است    300 تا   190 مواد   معتبر است و قواعد عمومي قراردادها     . م. ق 10 ةماد

طلبكـاران   تمـامي شونده از    ادغام هاي  شركتقابل توصيف است كه      گونه  ايناين ديدگاه ادغام    
. دنسهامداران شركت نيز وكالت در فروش سـهام داشـته باش ـ           ةكليوكالت در تبديل تعهد و از       

قد غيرمعين منطبق است، چون بـه اسـتناد          قانون مدني ايران يا ع     10 ةمادبنابراين، نهاد ادغام با     
و مخالف صـريح قـانون      شود  اين ماده چنانچه قراردادي بين دو يا چند شخص حقوقي منعقد            

 ادغـام نيـز در قالـب ايـن مـاده و در پرتـو اصـل آزادي قراردادهـا                    رو  ازاين.  نافذ است  ،نباشد
ام بـا هـر اكثريتـي       لكن مسلم است كه اشخاص حقوقي طـرف قـرارداد ادغ ـ          .  است پذير  توجيه
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تصميم به انتقال سهام يا تعهدات شركت به شركت جانشين بگيرند، در حقوق اشخاص ثالـث                
ستوده تهراني، ( استده كر مخالف ادغام بدون رضايت آنها تصرف سهامداراناز جمله طلبكاران و    

دني ايـران، مخـالف   بر عدم اعتبار آن در فقه اماميه و قانون م       علاوهاين مهم   رو    ازاين،  )191 :1387
بر اين، ادغام فاقد قابليت پوشـشي حقـوق          علاوه،  است قانون تجارت    1347 اصلاحي   94 ةماد

 قـانون مـدني،     231 و 219  مثال مطابق اصل نسبي بودن قراردادهـا و مـواد          رايقراردادهاست، ب 
وقي  در ادغام حداقل يك شخص حقكه درحالي ،قرارداد فقط بين طرفين لازم و تأثيرگذار است

 كه موضوع اصول مـذكور قـرار        ماند  نمي و طرفي باقي     شود  ميدر شخص حقوقي ديگر منحل      
 هرچنـد عمل تمركز كرده و معتقدنـد       ةنتيجبعضي براي تفكيك ادغام از عقد بر         رو  ازاين. گيرد

 به يكپارچگي مالي و اقتصادي چنـد شـخص حقـوقي منجـر              تواند  ميهريك از اين ساختارها     
 حقوقي، ادغام يكپارچگي قـانوني دو شـركت در          ديدگاهيز ادغام از تملك از      شود، اما وجه تما   

 تملك زماني است كه يك شركت تصدي شركت ديگـر را بـه              كه  درحالي ،استيك شخصيت   
بنابراين ادغام  ،(Rumyantseva & Maria, 2002: 2)  مالك جديد مستقر شودعنوان بهعهده گيرد و 

 پـذير    قـانون مـدني انطبـاق      10 ةمادعين يا غيرمعين مصداق     با هيچ عمل حقوقي اعم از عقود م       
  . دكر حقوق قراردادها را بر ادغام اعمال توان مينيست و ن

  
 تصميم تجاري  .3.2

 تجاري را با توجه به موضوع ادغام كه شركت تجاري اسـت و هـدف آن                 هاي  شركتادغام در   
 شـركا  كـه بـين     اند  دانسته  برخي، اساس شركت تجاري را بر قراردادي       هرچند. دكربايد تحليل   

 اما پس از تأسيس شركت، عقد شركت و قرارداد اوليه نقش خود را از دست                ،منعقد شده است  
 كه كاملاً گيرد ميو با پيدا كردن شخصيت حقوقي، شركت تحت اصول و قواعدي قرار  دهد مي

 تـوان  مـي بنابراين  ،  )87،  1380  و بيگي،  عيسائي( متباين با اصول حاكم در قراردادهاي خصوصي است       
 قـراردادي شـركاي آن اسـت كـه          ةگفت شركت تجاري يك شخص اعتباري مـستقل از رابط ـ         

پس از ايجاد شخصيت حقوقي،  رو ازاين.  منعقد شده استشركا نيل به اهداف مشترك منظور به
فعاليت و توقف آن بايد تـابع قواعـد و      ةادام و   گيرد  مي قرار   يشركت تحت نظام حقوقي خاص    

در نتيجه، ادغام نيز كه     . دهد  ميخاصي باشد كه ادغام اين شخصيت را هدف قرار           ةآمر مقررات
اسـت كـه مبنـا و اسـاس آن قـانون و             يندي  افراين شخصيت حقوقي را هدف قرار داده است،         

ست كه از شـركتي سـلب شخـصيت شـده و دارايـي آن در                ها  شركتمقررات حاكم بر حقوق     
 مثال  برايق اروپايي نيز ادغام تابع قانون محسوب شده،         در حقو . دشو ميشركت جانشين وارد    
 لازم است   ،شود  مياروپا تشكيل    ة اتحادي ةمحدودكه شركت اروپايي در      بعضي معتقدند از آنجا   

 ولو اينكه ، اروپا باشندةاتحادي ةحوز سهامي عام هر دو در هاي شركتكه اقامتگاه و دفتر اصلي   
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 آن بـرخلاف  تواننـد  نمـي  قواعد آمـره اسـت و كـشورها          در يك كشور نباشند، اين مقرره جزو      
مقررات شركت اروپايي، ادغـام فرامـرزي    مطابق .(S.M.Bartman, 2006: 163) قانوني وضع كنند

 پـذير  امكان سهامي عام هاي شركتروست، اول اينكه ادغام در مورد  ه روبهايي محدوديتنيز با   
ينـد  افر بنـابراين، در  ،(Gerven, 2006: 37) يي استثانياً ادغام منوط به ايجاد شركت اروپا ؛است

 قانون باشد نه اينكه به اسـتناد اصـل حاكميـت اراده             ةاجراكنندادغام نهاد يا متصدي ادغام بايد       
 حقـوق  ،، هرچند خاسـتگاه ادغـام    حال هربه  . دكنقرارداد منعقد و تعهدات ناشي از آن را اجرا          

، چنـد شـركت را كـه داراي         وري  بهـره ارايي و    خارجي است كه با هدف افزايش ك       هاي  شركت
 سـرمايه و نيروهـا سـود        سازي  يكپارچه تا با    كند   مي هم ادغام  موضوع مشابه يا مرتبط باشند در     

 شـفاف  طور بهنفعان و جامعه شود، ولي اين فرايند بايد در چارچوب مقررات       بيشتري عايد ذي  
ايش يـا كـاهش سـرمايه، ادغـام و          ، چون تمام تصميمات اساسي شركت ماننـد افـز         دگيرانجام  

 قابل استناد   ،دباش توافقاتي هم كه در چارچوب قانون        هرچند ،انحلال بايد مطابق با قانون باشد     
گانـه    هفـت  هـاي   شـكل شركت بايد در قالـب يكـي از         . ت.ق 20ة  ماد مثال مطابق    براي. است

جـه بـه اعتبـاري بـودن        بعضي معتقدند با تو   رو    ازاينتشكيل شود تا مورد شناسايي قرار گيرد،        
صـفار  ( كند  ميشخص حقوقي، شخصيت حقوقي پس از شناسايي توسط قانون، موجوديت پيدا            

 220 ةمـاد  تـشكيل نـشود، مطـابق        20 ةماد هاي  قالباگر شركتي در يكي از       رو  ازاين ،)93 :1373
 و هـر شـريك در مقابـل تمـام ديـون شـركت               شـود   مـي همان قانون، شركت تضامني شـمرده       

بنابراين، تشكيل شركت تشريفاتي و اداره و انحـلال آن هـم            .  نامحدود خواهد داشت   مسئوليت
بنابراين بايد ديد .  در چارچوب قوانين حاكم، قابل حمايت است شركاة  ارادتابع قوانين است و     

اجراي ادغام تـصويب شـده اسـت؟         ةنحوقابل استناد براي     ةمقررايران   ةموضوعكه در حقوق    
 ـ  ميحقوقي   شخص«كه مقرر شده    . ت. ق 588 ةماد باورند كه مطابق      برخي بر اين   هرچند  دتوان

 حقوق و تكاليفي شود كه قانون براي افراد قائل است مگـر حقـوق و وظـائفي كـه                    ةداراي كلي 
وت     بالطبيعه فقط انسان   نـوت و امثـال   ، ب ممكن است داراي آن باشد مانند حقوق و وظـايف ابـ

 از مـواد قـانون   رسـد  مـي  نظر به، اما )56 :1387اسكيني، ( دكرتنتاج   جواز ادغام را اس    توان  مي،  »ذالك
 هـاي  شـركت  جواز قانوني ادغام توان نمي، 1347 و اصلاحي آن در سال 1311تجارت مصوب  

در مقام شناسايي اهليت اشـخاص      . ت. ق 588 ةمادرا استنباط كرد، چون اولاً،       20ة  مادموضوع  
 ولـي در انتهـاي مـاده        كـرده، يقي، آن را مشخص     حقوقي است كه مطابق با اهليت شخص حق       

لـذا  . تمتع اشخاص حقوقي از حقوق مختص انسان مانند ابوت و بنوت را اسـتثنا كـرده اسـت                 
 كه شخص حقيقي حق خودكشي ندارد، شخص حقوقي نيز اختيار ادغام نبايد داشته              گونه  همان
 تعاوني به   هاي  شركت ةمحدود در    را صرفاً  ها  شركتادغام   ،)242 :1389عرفاني،  ( يگر د برخي. باشد

امـا از ايـن مـاده       . انـد   دانـسته مشروع   1370 قانون بخش تعاوني اقتصاد مصوب       53 ةاستناد ماد 
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 چون قانونگـذار در     ، تعاوني استنباط كرد   هاي  شركتادغام تمام    ةنحو حكم كلي براي     توان  مين
 و  هـا   شـركت كـه   سـت   اصـراحت مقـرر كـرده        به تعاوني   هاي  شركتمقررات مربوط به ادغام     

.  تعاوني در معرض ادغام بايد از يك نوع و داراي اهداف و عمليات مـشابه باشـند                 هاي  اتحاديه
 ـ پـولي، و هـدف آنهـا    هـاي  حـوزه  اعتباري، كه قلمرو فعاليت آنهـا   هاي  تعاوني مثال   رايب  ةارائ

عـاوني   تعـاوني مـسكن، كـارگري يـا ت     هاي  شركت با   توانند  نميخدمات مالي و اعتباري است،      
 اساساً داراي اهداف و عمليات مـشابه و مـشتركي نيـستند و بـه                چراكهكشاورزي ادغام شوند،    

.  تعاوني شدهاي شركت تجاري با هاي شركت قائل به جواز ادغام ساير توان نميطريق اولي نيز 
اجراي  ةنحو خصوص در ولي   ، تعاوني همگن است   هاي  شركتبنابراين، اين ماده فقط ناظر بر       

 هـاي  ادغـام ر بيـشت  اينكـه بر اين، بـا توجـه بـه         علاوه. نفعان آن ساكت است    م و حقوق ذي   ادغا
 قـانون   31 ةمـاد  گفت براسـاس     توان  مي،  هگرفت پولي به مديريت بانك مركزي انجام        مؤسسات

 صرفاً در قالب شركت سهامي عام با سهام با نام، يا مطابق ها بانك ،1351پولي و بانكي مصوب 
م قابـل    عـا     سـهامي   تعـاوني  در قالـب شـركت       44 كلي اصل    هاي  سياستاجراي   انون ق 5 ةماد

در بايـد    كشور اعم از دولتي و خصوصي        هاي  بانك تماميپس ساختار حقوقي    . دهستنتشكيل  
ينـدهاي  ا فر تمـامي بـدان معنـا كـه       ،   سهامي عام يا تعاوني سهامي عام باشـد        هاي  شركتقالب  
 سـهامي منـدرج در قـانون تجـارت         هـاي   شـركت قررات   تابع م  ها  بانك، ثبت و فعاليت     تأسيس

 و حسب مورد قـانون بخـش اقتـصاد          1384 و قانون بازار اوراق بهادار مصوب        1347اصلاحي  
 لايحـه اصـلاحي قـانون       94 ةماد سهامي عام به موجب      هاي  شركت خصوص در. استتعاوني  

نها بيفزايد، پـس اگـر   د بر تعهدات صاحبان سهام بدون رضايت آ     توان  ميتجارت، هيچ اكثريتي ن   
جمله سهامداران و طلبكاران تـصميمي       نفعان از  مجامع عمومي بدون كسب رضايت تمامي ذي      

 لايحه از طريق دادگاه قابل      273 و 270  ادغام بگيرد، چنين تصميمي به استناد مواد       در خصوص 
مجمع حتي چنانچه . استگير  تصميمن ابطال بوده و موجب مسئوليت حقوقي مديران و مسئولا

 بخواهد با اختياراتي كه بابت تغيير اساسنامه داشته بـا درج امكـان ادغـام در                 العاده  فوقعمومي  
 با مـانع قـانوني عـدم        هم باز ،اساسنامه و سپس انحلال شركت، تصميم به ادغام شركت بگيرد         

علت امـري بـودن مقـررات        به انحلال بدون تصفيه در حقوق ايران مواجه است، زيرا           بيني  پيش
،  اسـت   سهامي، شركتي كه تصميم به انحلال آن گرفته شده         هاي  شركت ةتصفي انحلال و    ةوزح

 سـهامي تـا     هـاي   شـركت جديد قانون تجارت به ادغام       ةلايح در   هرچند. دشوابتدا بايد تصفيه    
بـر ايـن،     علاوه.  به آن استناد كرد    توان  مياز تصويب نهايي، ن    پيشحدي توجه شده است، لكن      

 .  شفاف و جامع تدوين شودطور بهت ادغام مانند مقررات تصفيه و انحلال لازم است مقررا
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  صلاحيت ادغام. 4
ر بيـشت  چـون    ،كننده است  ادغام پولي صلاحيت    مؤسساتيكي ديگر از مشكلات حقوقي ادغام       

شـوراي پـول و اعتبـار اجرايـي      ةمصوب به الزام بانك مركزي به استناد     مؤسسات اين   هاي  ادغام
 عمـومي در    مجـامع  سهامي بايـد     هاي  شركت مطابق اصول كلي حاكم بر       كه  رحاليد. شده است 

عنـوان متـصدي     بـه را  البته نبايد نقش نظارتي بانـك مركـزي         .  باشند گيرنده  تصميماين موضوع   
 ولي اين موضوع تا حدي قابل حمايت است كه تصميمات بـا   ، پولي ناديده گرفت   هاي  سياست

طـرح   73 ةمـاد در   رو  ازايـن . دكن ـ خود بانك الـزام بـه ادغـام          اينكهموافقت اين بانك باشد نه      
 مجلـس شـوراي     1398علني آذرمـاه     ةجلس كه كليات آن در      بانكداري جمهوري اسلامي ايران   

تواننـد اختيـاراً بـا      اعتباري مـي   ةمؤسسدو يا چند    « :شده است  مقرر   ،اسلامي به تصويب رسيد   
ادغام نيز به موجب دستورالعملي خواهد      يند  ارف و    ادغام شوند  يكديگر باموافقت بانك مركزي    

 تهيـه و تـصويب خواهـد      گذاري و نظـارت بـانكي      مقرراتشوراي  بود كه توسط نهادي به نام       
اعتبـاري در حـال      ةمؤسـس غيراختياري  ادغام   اين طرح،    144 ةماد 4بر اين، در بند      علاوه .»شد
معنـا كـه      بـدان  ،يز شـده اسـت     تجو اعتباري داوطلب  ةمؤسس در يك    ) بحراني شرايط در (گزير

 در صلاحيت خصوص اين در گيري تصميم اعتباري كاملاً اختياري و مؤسسات و ها بانكادغام 
ادغام، اعلام  ةپذيرند عنوان به اي سسهؤمكه  زماني نيز تا زده بحران مؤسسات. اركان شركت است

شـوراي  تـصويب   را بـه    سـسه   ؤم پيـشنهاد انحـلال      بايـست   مـي نـد، مـدير صـرفاً       كنداوطلبي ن 
بنابراين عدم اختيار و صلاحيت بانك مركزي در الـزام           .برساندگذاري و نظارت بانكي      مقررات

 بانك مركزي برابر بند چراكه است، شدني  اعتباري به بداهت اثباتمؤسسات و ها بانكبه ادغام 
كداري ايـران   قانون اصلي و مادر بان    عنوان بهكه   1351 قانون پولي و بانكي مصوب       39 ةماد »د«

 قـانوني  هاي آن يـا دسـتور  هـاي  نامه يني اين قانون و آ برخلاف بانكي   كه صورتياست، صرفاً در  
 ـ  مي،  دكنبانك مركزي يا برخلاف اساسنامه عمل         آن بانـك را لغـو كنـد،         تأسـيس د مجـوز    توان

ستور ، بانك متخلف طبق دتأسيس ةاز تاريخ لغو اجاز«اين ماده كه مقرر شده     ةتبصراز  رو    ازاين
 اختيار ادغام و انحلال بانك توسط بانك مركزي قابل استنباط ،»بانك مركزي عمل خواهد نمود

معنـا كـه      بـدان  ، طبق دستور بانك مركزي اسـت       كردن بانك متخلف، عمل   ةوظيفنيست، چون   
 بانـك و    ة طـرز ادار   ةنام ـ  آيين 2 ةمادبه همين دليل در     . شخصيت حقوقي بانك بايد باقي بماند     

 : اسـت  دهش ـ مقـرر     قانون پولي و بانكي كـشور      39 ةماد مطابق تأسيس بانك  ةاجاز يغاال ةنحو
شـود داراي تمـام       بانك به آنها محـول مـي       ةاداربانك مركزي ايران يا شخص و اشخاصي كه         «

و در  » به هيأت مديره و مدير عامـل داده شـده           بانك   ةاساسنامباشند كه به موجب       اختياراتي مي 
تأسيس بانك پس از شروع بـه عمليـات    ةاجاز يگاه الغا امه نيز مقرر شده، هر ن يني اين آ  8 ةماد  

 طبق دستور    تصفيه و آگهي ختم عمل بايد      ةخاتماجازه تا    يالغا آن بانك از تاريخ      ،بانكي باشد 
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 كل  رئيستعيين هيأت تصفيه به پيشنهاد      ة  نحواين ماده    ةتبصردر  . دكنبانك مركزي ايران عمل     
نتيجه، واضـح اسـت كـه        در. محول شده است   ن و تأييد شوراي پول و اعتبار      بانك مركزي ايرا  

 آن، اختياري فراتر از اختيارات      ةنام ينآي قانون و    39 ةاولاً منطوق و مفهوم احكام مندرج در ماد       
 شـخص حقـوقي محـسوب       كننـدگان   ادارهعامل بانـك كـه نماينـدگان و          ت مديره و مدير   أهي
تـشكيل   رو  ازايـن . شوراي پول و اعتبار در نظـر نگرفتـه اسـت           براي بانك مركزي و      ،شوند  مي

 ، الزامـي دانـسته اسـت      ،است سهامي   هاي  شركتكه از الزامات انحلال     را  شركت   ةتصفيهيأت  
 44 ةمادحتي در .  اصلي ادغام، انحلال بدون تصفيه استهاي خصيصه كه از است حالياين در 

ظـامي اسـت، اختيـار انحـلال و ادغـام بانـك              انت هـاي   مجازاتمتضمن   قانون پولي و بانكي كه    
 ةسـس ؤماست و صرفاً به محـدود كـردن بانـك يـا             ده  شن بيني  پيشمتخلف براي بانك مركزي     

حتي در مقررات بعدي نيز مانند      . شده است  اعتباري غيربانكي از انجام برخي امور بانكي اشاره       
دسـتورالعمل   27ة  مـاد  ،1383 سال اجرايي قانون تنظيم بازار غيرمتشكل پولي        ةنام يني آ 10 ةماد

شـوراي پـول و      1386 تعاوني اعتبار مـصوب      هاي  شركت، فعاليت و نظارت بر      تأسيساجرايي  
 ةبرنام ـ قـانون    96 ةمـاد  3 ةتبـصر  يـا    1379مـصوب    ةتوسـع سوم   ةبرنام قانون   92 ةماداعتبار،  

ا ادغـام شـخص   الزام به انحـلال ي ـ  منظور به هيچ اختياري  ،1389 پنجم توسعه مصوب     ةسال  پنج
نتيجه از اختيار قانوني توقف، تعليق يا لغو         در.  نشده است  بيني  پيشحقوقي براي بانك مركزي     

 اختيـار الـزام بـه ادغـام         تـوان   مـي  پولي متخلف توسط بانك مركزي، ن      مؤسساتمجوز فعاليت   
هرچنـد  . دكـر آن انحلال شخص حقوقي متخلف است، استنباط       ةلازم را كه    ها  شركت گونه  اين

قانون تنظيم بـازار غيرمتـشكل پـولي         2ة   ماد 2ة  تبصرممكن است براي اختيار بانك مركزي به        
بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران پـس از اعمـال نظـارت بـر               «: استناد شود كه مقرر است    

 موضوع اين قانون نسبت به ساماندهي آنان در چارچوب مقررات موجـود و شـرايط        مؤسسات
د انحلال و ادغام باشد، چون اولاً در ساماندهي، توان مياما مراد از ساماندهي ن . »يدذيل اقدام نما  

ثانياً بايد در چارچوب قانون باشد كه در قـانون اختيـار             ؛ساختار حقوقي شركت محفوظ است    
بنـابراين، تـصميم بـه ادغـام بايـد بـا            .  است، شناسايي نشده است    العاده  فوقادغام كه اختياري    

 قانوني كه اختيـار الـزام بـه         گونه  هيچ مركزي توسط مجامع عمومي گرفته شود و         موافقت بانك 
 چون اين موضـوع در      ، وجود ندارد  ، پولي توسط بانك مركزي را شناسايي كند       مؤسساتادغام  

  .صلاحيت اركان شركت است
  
  كارايي ادغام. 5

هداف اقتصادي اسـت  مراد از كارايي تحقق ا .كارايي استناادغام،  ةنحويكي ديگر از مشكلات     
 ادغـام از   كشورهاي اروپايي ر  بيشتدر    مثال براي.  تحقق آن اجرايي شده است     منظور  بهكه ادغام   
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هاي بـزرگ اقتـصادي اسـتفاده         در جهت انجام پروژه   مدتر  اكاربراي ايجاد يك قدرت اقتصادي      
 يسـاز   يكپارچـه  هـدف ادغـام در ايـن كـشورها، يكـسان و              ينتـر   مهـم  و   ترين  ياصل. شود  مي

 تـوان   هـا   شركت گونه  ينانحوي كه با ادغام      به ، داراي اهداف يكسان و مشابه است      هاي  شركت
رقابتي و قدرت اقتصادي شركت جديد يا جانشين افـزايش يابـد و در نهايـت موجـب رشـد                     

، سـازي   يكپارچـه از ديگر فوايد ايـن      . دشو  يمهرچه بيشتر كشورهاي متبوع      ةتوسعاقتصادي و   
و  مـورد قبـول      عنـوان اصـلي كلـي      بـه  ها  شركتادغام   رو  ازاين. ستاه  شركتدن  كرتخصصي  
روش عمـودي ادغـام متـضمن منـافعي ماننـد كـاهش             بر اين،    علاوه. استقرار گرفته    پذيرش

 اقتصادي و روش افقي آن، منافعي همچون افزايش سهم          هاي  يتفعال غيرضروري در    هاي  ينههز
-Imaa( بـازاري جديـد را متـضمن اسـت         ياه  فرصت و كشف    ها  ينههز در   ييجو  صرفهبازاري،  

(institute, 2012: 12-18كوچك با سهم بـازاري انـدك بـراي تـشكيل     هاي شركتنحوي كه  ه، ب 
 ةعمدو طي اين ادغام، سهم  دشد مشابه خود تركيب هاي شركتمؤسسات بزرگ و قدرتمند با     

، در نبنابراي ،)Lorraine reform, 2012: 1( دست آورند به ،بازارهايي را كه در آنجا فعاليت داشتند
بـا ايجـاد    ينـد   افر شركت هدف بايد مطـرح باشـد، در ايـن            درازمدت راهبرديادغام مديريت   

مشتريان، دوام  ةگستردبازاري، پايگاه  ةافزود سهم ةوسيل به درازمدتاشتراك مساعي و همياري   
ن نگـرش كـه چنـين       با اي  راهبرديهمچنين ادغام   . گيرد  يم قرار   مدنظرفعاليت تجاري شركت    
، ممكن است متمايل بـه پيـشنهاد پرداخـت           است ادغام ايجاد شده  يند  افرميزان همياري پس از     

جاي توليدات شركت  بههمچنين ممكن است هدف از ادغام . دشومبلغ اضافي به شركت هدف 
 قـسمتي از    اغلـب كـه    دست آوردن استعدادهاي موجود توسط شركت جانشين باشد        بههدف،  

يي رفته، يعني جـا   كار  بهي  فناور اخير اين نگرش، در صنعت       يها  سال. شود  ميسوب  دارايي مح 
افزايش مهـارت و     منظور  اغلب به بوك، تويتر و ياهو،      فيس بزرگ همچون    هاي  شركت ةشبككه  

 Wall Street (اند كرده خاصي از نيروي كارشان، از جذب استعدادها استفاده يها بخشدانش در 

(Journal, 2014: 9،  و مؤسسات پولي ها بانك اعتماد مردم به اينكهاما در حقوق ايران با توجه به 
 اقتصادي است، دولت در مواردي كه اين مؤسسات با خطر هاي يتفعالبستر اصلي و مهم رشد  

. ، اقدام به ادغام چنين مؤسساتي در يك بانك كرده اسـت           اند  شدهتوقف يا ورشكستگي مواجه     
 مؤسـسات پـولي      خـصوصي در حـوزه     هاي  شركت بارة در هگرفت انجام هاي  ادغاماغلب   رو  ازاين

 پولي، بانك  مؤسسات و   ها  بانكنود تخلفات برخي    ة  ده مثال در اوايل     رايب. است اجرايي شده 
 ،مركزي را كه متصدي كنترل گردش پولي كشور از طريق مصوبات شوراي پول و اعتبار اسـت         

ولي، بتوانند ضـمن جلـوگيري از تخلفـات پـولي و     بر آن داشت تا با نظارت بيشتر بر فعاليت پ  
حجـم  ويـژه   بـه  كـلان اقتـصادي   يهـا  شـاخص  اقتصادي، نوسانات شـديد    يها  بنگاهبانكي در   

ة مـاد   به استناد  مركزيبانك   زمينهدر اين   .  تحت كنترل درآورند   آن را نقدينگي و تورم ناشي از      
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 راي سياست پولي و اعتبـاري كـشور  مسئول تنظيم و اج عنوان به قانون پولي و بانكي كشور       10
 متـصدي   عنـوان  بـه  همـان قـانون      18 ةمـاد  از طريق مصوبات شوراي پول و اعتبار و به استناد         

 پولي متخلف مؤسسات ساماندهي و برخورد با منظور به،  كشورپولي سياست كلي گيري يمتصم
 خـصوصي،   ياه ـ  بانـك جمله لغو مجوز فعاليت و سپس دسـتور ادغـام            تدابير و تصميماتي از   

عنـوان   به ها  ادغامبيشتر  رو    ازاين. دندكر را اتخاذ    الحسنه  قرض يها  صندوق اعتبار و    هاي  يتعاون
در قالب تصميم حاكميتي و خارج از اركـان شـركت           چتر نجات يا پل موقت عبور از بحران و          

و بـر فقـدان منـافع اقتـصادي، در بيـشتر مـوارد هزينـه                 عـلاوه ايـن شـيوه،     . شده است  اجرايي
 17نمونـه در بنـد      بـراي   .  زيادي را بر عموم مردم و اقتصاد ملـي وارد كـرده اسـت              هاي  آسيب

كـه امـوال و      درصـورتي  «: اسـت   پولي نظامي مقـرر شـده      مؤسساتچارچوب كلي طرح ادغام     
شونده جبران كسري احتمالي واحدهاي مـذكور را ننمـود، پـس از              ادغام واحدهاي   هاي  دارايي
 افشا  هاي  بدهيگونه كسري احتمالي باقيمانده و       لص ارزش ويژه، هر    و تعيين خا   گذاري  ارزش

) بانك سپه( تا قبل از ادغام، به حساب مطالبات از دولت منظور و واحد ادغام پذيرنشده اعلامو 
 خـود منظـور و سـازمان برنامـه و           هاي  حسابعنوان مطالبات از دولت در       بهكسري يادشده را    

گونه مطالبـات     سنواتي لحاظ نمايد، هر    هاي  بودجه در لوايح    بودجه نيز موظف است مراتب را     
دولت از بانك سپه بابت سود سالانه و ماليات بر درآمد تا مادامي كـه مطالبـات بانـك سـپه از                      

 كامل تسويه نشده است به حساب تسويه مطالبـات مزبـور منظـور              طور  بهدولت ناشي از ادغام     
 اين طرح مقرر شده، در صـورت كـاهش   29 ين در بند   همچن .»باشد  نمي و قابل مطالبه     گردد  مي

ادغام، دولت به افزايش سرمايه در بانـك        يند  افرپذير ناشي از     ادغامواحد   ةسرماينسبت كفايت   
ي را بر   هاي  هزينهبلكه   رد،ندااقتصادي   ةفايد تنها  نهواضح است كه چنين ادغامي      . دكنسپه اقدام   

 هـزار ميليـارد ريـالي       260كـسري نقـدينگي      رو  زايـن ا. دكن  ميدولت يا اقتصاد عمومي تحميل      
اعتبـاري   ةسـس ؤم و   هـا   بانـك  طرح ادغـام     16 و   15 نظامي كه در بندهاي      مؤسسات و   ها  بانك

 مؤسساتو بخشي از آن نيز ناشي از ادغام دستوري ده شوابسته به نيروهاي مسلح به آن اذعان 
 منتقل شـد و عمـلاً همـان مـسير اشـتباه          به يكباره به دولت    ، بود ها  بانكپولي غيرمجاز در اين     

در  مـالي ورشكـسته بـه دولـت و           مؤسـسات نظام پولي مبني بر تحميل ديون و بـدهي           ةگذشت
 مردمـي از محـل خلـق پـول و           هـاي   سپردهنهايت آحاد مردم را پيمود كه پيامدي جز پرداخت          

 بنـد   1 ةتبـصر  مطـابق    كـه   يدرحال .افزايش بدهي دولت به بانك مركزي را در پي نداشته است          
تعهـدات و   تمـامي بازپرداخـت  وليت ئمـس  توسـعه،   شـشم ةسـال  پنج ةبرنامقانون  14 ة ماد »ب«

هيأت امناء، هيأت مديره، هيأت مؤسس و سهامدار  ةعهد بر پولي غيرمجاز مؤسسات هاي يبده
ضرورت دارد كه متصديان سياست پولي      رو    ازاين .قرار گرفته است  مؤثر متناسب با اشتغال ذمه      

نحوي ادغام را اجرايي كنند كـه اگـر    بهو  ده  كر پولي تجديدنظر    مؤسساتادغام   ةنحوشور در   ك
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متضمن نفعي براي مردم و اقتصاد ملي نباشد، حداقل موجب آسيبي به اعتماد مردم به پول ملي           
 به اصطلاح غيرمجـاز، ايـن   مؤسسات كه در ادغام    گونه آنو ايجاد بحران در اقتصاد ملي نشود،        

  . نامطلوب اتفاق افتاد ةجنتيدو 
  

  نفعان عدم رعايت حقوق ذي. 6
. نفعان است   پولي، عدم رعايت حقوق ذي     مؤسساتادغام   ةنحويكي ديگر از مشكلات حقوقي      

ة العـاد  فـوق در اين روش، از طرفي چون خريد سهام سهامداران و تـشكيل مجـامع عمـومي و                  
ي عـام و جـزو اشـخاص حقـوقي           سـهام  هاي  شركتشونده كه همگي از      ادغام پولي   مؤسسات
، به الزام بانك مركزي اجرايي شد، از اصول بديهي حقوق اموال و دارايي تخلـف                ندا  خصوصي

چون هيچ كسي را نبايد وادار به فروش سـهام خـود            . نفعان ضايع شده است    شده و حقوق ذي   
 از سـوي    ادعـو هر گونه    ةاقامدر اين روش    . دشوتا چه رسد به اينكه قهراً از او خريداري          د  كر
حسني، (  داراي نفع و صاحب ادعا باشند      نوعي  بهند نسبت به آن     توان  مينفعان يعني كساني كه      ذي

نفعان از سـوي     ي ذي ا، با مشكل جدي مواجه خواهد شد و احتمال عدم استماع دعو           )227 :1385
صـورتي  است و ايـن در  ده كر متصور ،يافته  اختصاصمنظور  كه بدينرا  اي ويژهمراجع قضايي  

 غربي به سـهامداران جـزء فرصـت رد كـردن اقـدام كـارگزاران را            هاي  شركتاست كه حقوق    
 سـهامي،  هـاي  شـركت نفعان اصلي   ذياينكهبر اين با توجه به  افزون ،(In re Cox, 2005) دهد مي

 در فعاليـت و عـدم   تنهـا   نه هستند، سهامداران    ها  شركت و كاركنان آن     گذاران  سپردهسهامداران،  
 اجباري سـبب كـاهش      هاي  ادغام، بلكه   ندا  نفع ليت آن شركت و انحلال يا موجوديت آن ذي        فعا

 كـه   درحـالي  هستند،، كه از اين حيث نيز مستحق جبران         شود  ميشديد ارزش سهام سهامداران     
ة نتيج ـگاه خسارتي در    اينكه بعضي بر اين باورند، هر      بادر اين روش زيان آنان جبران نشده و         

 مسئول  ديده  زيان آيد، كارمند و دولت هر دو در برابر          بار  به و نقص وسايل اداري      تقصير كارمند 
 مديران  انگاري  سهل و   كفايتي  بيناشي از قصور،     ةوارد ولو خسارات    ،)567 :1386كاتوزيان،  ( هستند

دليل عدم نظارت بر آنان مسئول باشد، زيرا دولت با  بهدولتي نظام پولي كشور باشد، دولت بايد 
 خصوص در، )147 :1394باريكلو، ( طاي قدرت اجرايي به اشخاص بايد بر رفتار آنان نظارت كند  اع

 خـود سـودي بيـشتر از سـود          هـاي   فعاليـت  مـالي در اثـر       ةسـس ؤ نيـز چنانچـه م     گذاران  سپرده
 مجـدداً بـه     را آن التفـاوت   مابـه  بايـست   مـي  كنـد،  پرداختي بـه مـشتريان كـسب         الحساب  علي

 و بلاتكليفي آنهـا يـا   مؤسسات و ها بانك از دسته اينكه با توقف فعاليت      بپردازد گذاران  سپرده
بر عدم پرداخـت سـود قطعـي،         علاوه، حتي ممكن است     مؤسساتبعضاً ورشكستگي اين قبيل     

  .  نيز از دست برودگذاران سپرده ةسرمايبخشي از 
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ع موضـو در خـصوص     گفت در قـوانين و مقـررات كـار           توان  مي كاركنان نيز    خصوص در
 هاي  شركت مكلف به پذيرش كاركنان      صورتي درادغام، شركت پذيرنده يا كارفرماي جديد را        

 قـانوني تحقـق يافتـه باشـد كـه ايـن مهـم در        صـورت  بـه  ها كارگاه كه ادغام داند  مي شده  ادغام
 جايگاه شغلي خـود را      مؤسسات و تعداد كثيري از كاركنان اين        نيافته  تحقق دستوري   هاي  ادغام

 اروپـايي  هاي شركت حقوق كارمندان كه درحالي. برند ميو در بلاتكليفي بسر  دهند  يماز دست   
 اروپايي حقـوق  هاي شركت زيرا به موجب مقررات      ،شود  ميهدف ادغام، توسط مقررات حفظ      

حمايـت   چـون  ،(S.M.Bartman, 2007: 165) دشو ميكارمندان به شركت اروپايي جانشين منتقل 
مجمـع  اسـت   حـدي اسـت كـه مقـرر كـرده            به شده  ادغاماركنان شركت   قانونگذار اروپايي از ك   

 شركت جانشين را به رسميت بشناسد، مگر اينكه احراز كنـد            تواند  ميعمومي شركت اروپايي ن   
 2ة  مـاد شـده در     تعريـف ( حقوق كارمندان در مورد مداخله در شركت برحسب يكي از الگوها          

  .  شده استبه رسميت شناخته) كاركنان ةدستورالعمل مداخل
 قـانوني از يـك طـرف و فـشار وارده از       يخلأها، وجود برخي موانع و      اما در حقوق ايران   

حقـوق  د  شسوي بانك مركزي مبني بر ادغام اشخاص حقوقي نامتجانس از طرف ديگر، سبب              
 در معـرض خطـر جـدي قـرار          ها  شركت گونه  ينا و كاركنان    گذاران  سپردهو منافع سهامداران،    

بر كاهش شديد ارزش سهام متعلقه، وضعيت حقوقي ايـن مؤسـسات را از نظـر                 علاوهد و   نگير
ــام در     ــا ادغـ ــلال يـ ــوقي، انحـ ــصيت حقـ ــاي شخـ ــهبقـ ــرد يا هالـ ــرار گيـ ــام قـ   از ابهـ

)cbi.ir/showitem/17582.aspx.(          منـصفانه از    طـور   به بنابراين، از اين حيث نيز وجود مقرراتي كه 
  . حمايت كند، ضروري است در معرض ادغام هاي شركت نفعان يذمنافع 
  

  نتيجه. 7
بر تبيـين ماهيـت حقـوقي        علاوه پولي بررسي و     مؤسساتدر اين مقاله مشكلات حقوقي ادغام       

 خارجي  هاي  شركت حقوق   ، هرچند خاستگاه ادغام    تصميم تجاري، مشخص شد    عنوان بهادغام  
 انجـام  وري رهبه ـ و نيروهـا بـا هـدف افـزايش كـارايي و           هـا   سرمايه سازي  يكپارچهاست كه با    

 تمـام   چراكـه ،  دگير، ولي اين فرايند بايد در چارچوب قوانين و مقررات شفاف انجام             پذيرد  مي
تصميمات اساسي شركت مانند افزايش يا كاهش سرمايه، ادغام و انحلال بايد مطابق با مقررات 

 ثابت نين قابل استناد است، همچ، توافقاتي هم كه در چارچوب قانون شودهرچند ،قانوني باشد
، مؤسساتشد كه ادغام در كشورهاي داراي اقتصاد رقابتي، نهادي است انتخابي و گزينشي كه               

م نظـا در  رو    ازايـن . كننـد   يم ـ لحـاظ    هـا   يتفعال و   ها  ييدارامصلحت اقتصادي خود را در ادغام       
ادغام تصويب شده و متصديان شركت بـه انتخـاب    ةنحوحقوقي آن كشورها مقرراتي در مورد     

كاركرد چنين ادغـامي    . كنند  يمم به ادغام دو يا چند شركت با هدف ايجاد شركت جانشين             اقدا
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 افـزايش  در كاهش هزينه و كسب سود و از حيث منافع عمومي نيـز               ها  شركتمصالح   حيثاز  
امـا در حقـوق ايـران     . كيفيت محصول و قدرت رقابت و در نهايت تقويت اقتصاد ملـي اسـت             

 پولي از شوراي مؤسساتات خاص است و بانك مركزي مجوز ادغام         متأسفانه ادغام فاقد مقرر   
و ده  كـر عالي هماهنگي اقتصادي و يا شوراي پول و اعتبار و به روش الزام به ادغـام دريافـت                   

  .  را به اجراي آن الزام كرده استمؤسسات
كارايي و عـدم رعايـت   نا قانوني، فقدان صلاحيت،    خلأاين شيوه با مشكلات حقوقي مانند       

 نقـش و    هرچنـد براي حل اين مـشكلات      .  هدف ادغام مواجه است    مؤسساتنفعان   حقوق ذي 
 اجرايـي شـدن     ةيوش ـ اما   ، پولي را نبايد ناديده گرفت     مؤسساتنظارت بانكي مركزي در ادغام      

، موجـب   كند  ميي را بر دولت و مردم تحميل        هاي  هزينه اينكهبر   علاوه است كه    يا  گونه  بهادغام  
ادغام، مطابق مقررات پـولي      ةشيو پولي، با اعتماد بر اين       مؤسساتگير   تصميم اركان كه   شود  مي

 نهايت كار ادغام توسط بانك مركزي است، اقدام به فعاليتي كننـد             اينكهو به اميد    نند  نكفعاليت  
 رو ازايـن .  شـود  منجـر  پـولي يهـا  بحرانكه در نهايت به اخلال در گردش پول و تكرار مجدد     

ات ادغام در قالب قانوني شفاف طوري تنظيم و تدوين شود كه اولاً ايـن               مناسب است كه مقرر   
 اركان قانوني اشـخاص حقـوقي طـرف         ة يك تصميم تجاري منبعث از اراد      عنوان بهنهاد مهم را    

ثانياً از طرفي بانك مركزي بر اصل  ؛ قانوني اجرايي و عملياتي شودطور بهو كند ادغام شناسايي 
 مؤسـسات  انتخـابي  حـل  راهاز طرف ديگر، ادغام . انجام آن نظارت كند ةنحوادغام، توافق و بر     

 يا بانـك مركـزي و عمـوم مـردم     المال يتب بر مورد يب گزاف و اي ينههزپولي باشد تا از سويي   
 هدف ادغام، مـورد توجـه قـرار    مؤسساتنفعان  تحميل نشود و از سوي ديگر، حقوق تمام ذي     

   .گيرد
  

   نبود تعارض منافعهيانيب
 ي از دزدزي كه تعارض منافع وجود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را شامل پرهدنكن ي اعلام مگانسندي نو
 و جعل يساز ها، منبع  جعل دادهاي يساز  دادهگران،ي بار مقاله، تكرار پژوهش دكياز  شي ارسال باي انتشار و ،يادب

  .اند  كردهتي كامل رعاطور به ره،ي و غفتارسوءرشونده،   پژوهشاي سوژه هان ناآگاهتيمنابع، رضا
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Abstract 
Monetary crises caused by the activities of unlicensed monetary institutions 
in recent years in the Iranian monetary and banking system urged the Central 
Bank to mandate the merger of those unlicensed monetary institutions. On 
the other hand, according to the extra-legal decision of the Supreme 
Economic Coordination Council of the Heads of the Three Branches in 
August 2016, some other authorized monetary institutions affiliated with 
military organizations, some of which consisted in turn of the orderly merger 
of several unauthorized monetary institutions, were required to merge with 
the Sepah State Bank. This method, not only severely damaged the interests 
of direct and indirect stakeholders of these institutions, such as depositors, 
shareholders and employees of monetary institutions, but causes great 
damage to the public interest and to individuals through the creation of 
money and drastic devaluation of the national currency. Although merger is 
not unprecedented in non-monetary institutions, in case of monetary 
institutions, due to the their role in the national economy on the one hand 
and in gaining public confidence in the credibility of the national currency 
on the other, the effects and consequences of integration will be graver and 
not limited to companies to be merged, but all the society will be affected by 
it. Because the reason for revoking the license of, and merging, most of these 
institutions was their financial balance deficit and the loss of public deposits, 
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they eventually imposed a heavy monetary cost on the Central Bank and the 
national economy. This was because they faced a liquidity deficit and were 
thus not able to repay the deposits on depositors’ demand. The Central Bank 
handled this problem by creating an unsecured line of credit to pay the debts 
of these institutions from the public fund, which led to the devaluation of the 
national currency and thus reducing the purchasing power and the value of 
assets. It also surfaced numerous legal problems such as the legal gaps, the 
incompetence and inefficiency of the enforcement system, and the law’s 
failure to safeguard the stakeholders’ rights. Therefore, in this descriptive-
analytical article, by examining the transnational regulations of the merger in 
the leading countries in this field, the questions will be answered as to what 
the legal nature of the merger is, whether it is a business decision, whether it 
is necessary and effective, whether it has any place in the current legal 
system, and on the other hand, whether the Central Bank and the Supreme 
Economic Coordination Council are competent to decide on the merger of 
monetary institutions or if they have acted beyond the scope of their legal 
authority. The article will argue that the purpose of merger should, as 
recognized in countries where it first adopted, be to consolidate the capital 
and the labor in order to increase efficiency and productivity, and that it 
must take place within the framework of clear rules and regulations. It will 
also be demonstrated that in societies with competitive markets, merger is an 
optional, rather than a mandatory, event decided based on the economic 
interests of the entities involved, that lies in the reduction of costs and 
boosting profits. Decided in this way, merger can also serve public interest 
by enhancing product quality and competitiveness and ultimately 
strengthening the national economy. The article suggests that merger should 
not be forced by the governing bodies of the monetary and banking system, 
and that these bodies must be legally prevented from such interference, their 
role being carefully defined and limited by appropriate legislation. The 
decision must be laid with the directors and governing bodies of the 
candidate entities so as not to impose additional costs on the public on the 
one hand, and to respect the rights of all stakeholder on the other hand. 
 
Keywords: Central Bank, Competence, Efficiency, Legal Gaps, 
Stakeholders.
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