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 چکیده 
ی و مرکزبرگرفته از قوانین پیشرفتۀ اروپایی در زمینۀ ساختار بانک  1351وب مص کشور یبانک وی پولقانون 

ی خصوص یهابانکو چگونگی تأسیس  شده پرداختهارکان آن است. در بخش دیگری از این قانون به بانکداری 

شده است. با ی نیبشیپدر کشورهای اروپایی و ایالات متحد امریکا در آن  هابانکهمانند  آنهاو ضوابط فعالیت 

در فضای بستۀ صداوسیما در دستور کار  1401در شهریورماه  رانیای اسلام یجمهورطرح بانکداری  حال نیا

این طرح که آگاهی  اندرکاراندستی از مواد آشفتۀ آن به تصویب رسید. اپارهجلسۀ علنی مجلس گذارده شد و 

ی ارزشمند هایقانونگذاربهرۀ قانونی و نرخ آن در ی کشورند. بانک وی پولحقوقی ندارند، در پی نسخ قانون 

ی کشور ما هم هابانکجدا شد. « ربا»از « بهره»دوران دادگستری نوین ایران پذیرفته شده و مفهوم حقوقی 

ی بانکی هاوامی مردم و پرداخت هاسپردهتوانستند در راستای نظام بانکداری جهانی، وظایف خود را در پذیرش 

یی و گراواپسبه تصویب رسید، با  1362که در سال « عملیات بانکی بدون ربا»انون موسوم به انجام دهند. ق

و دستاوردهای قانونگذاری در ایران پس از مشروطیت، « ربا»از « بهره»جدایی مفهوم حقوقی  گرفتن دهیناد

ۀ کشورها برای حفظ در هم هابانکی کشور را به آشفتگی کشید. بانک وی پولمقررات بخش بانکداری قانون 

ی مستمرند تا از چارچوب وظایف تخصصی خود بیرون نروند و هانظارتی مردم زیر هاسپرده تیامن و حقوق

دنبال آن هستند مقررات آشفتۀ قانون در این طرح به آنکهموازین بانکداری را بادقت به اجرا درآورند. سرانجام 

 کشور یبانک و یپولنک مرکزی نیز گسترش دهند و قانون ارزشمند ی باهاتیصلاحرا به  بدون رباعملیات بانکی 

 را نیز در بخش بانک مرکزی به آشفتگی بکشانند. 

ی فرانسه، نرخ مال وی پولقانون  ،1351سال  کشور یبانک وی پولقانون ، طرح بانکداری ،بهره ی کلیدی:هاواژه

 .بهره
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 مقدمه . 1
ماده از سوی گروهی از نمایندگان به  67ی ایران در سلاما یجمهورطرحی با عنوان بانکداری 

 ورماهیشهرهیأت رئیسۀ مجلس تقدیم شد و پس از تصویب کلیات آن در روزهای آغازین 
جاری در دستور کار جلسۀ علنی قرار گرفت. پیش از این نیز طرحی با همین عنوان با امضای 

ر جلسۀ علنی قرار گرفت و کلیات آن در دستو 1398آذرماه  26تن در مجلس پیشین روز  225
ی، این طرح از دستور کار مجلس بانک مرکز نیشیپ سئیرنیز تصویب شد، ولی با مخالفت 

یی در هایدستکاربیرون گذارده شد. اکنون همان طرح با همان عنوان با کاهش مواد و 
است. مادۀ مندرجات آن در دستور کار مجلس قرار گرفته و بخشی از مواد آن تصویب شده 

نامۀ داخلی مجلس شورای ملی، نامۀ داخلی مجلس شورای اسلامی با پیروی از آیینآیین 127
را که از سوی نمایندگان برای تصویب به هیأت رئیسۀ مجلس تقدیم « طرح قانونی»چارچوب 

 ی کرده است:نیبشیپ، چنین شودیم
 . دارای موضوع و عنوان مشخص باشد؛ 1     

 درج شود؛  وضوحبه مقدمهتهیه و پیشنهاد آن در  . دلایل لزوم2

 . دارای مواردی متناسب با اصل موضوع و عنوان طرح نیز باشد.3

 آورالزامی هایژگیواز این  کیچیهطرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران دارای 
است « بانکداری »نامۀ داخلی مجلس نیست. عنوان این طرح، آیین 127در مادۀ  شدهینیبشیپ

عنوان مستقل برای یک قانون باشد. بانکداری، عنوان قسمت سوم قانون پولی و  تواندینمکه 
است.  شدهی نیبشیپاین قانون  45تا  30که مقررات آن در مواد  است 1351بانکی کشور سال 

 گفت این طرح موضوع و عنوان مشخصی ندارد. توانیمی روشنبه رونیازا

ارای مقدمۀ توجیهی نیست و دلایل لزوم تهیه و پیشنهاد آن در از سوی دیگر این طرح د
آن  خواهندیماین طرح  امضاکنندگانی درج نشده است تا روشن شود چرا روشنبهمقدمۀ آن 

کنند. این طرح همچنین دارای  1351را جایگزین قانون پیشرفتۀ پولی و بانکی کشور سال 
 9تا  1ت. در این طرح، موادی جایگزین مواد موادی متناسب با اصل موضوع و عنوان آن نیس

. در این مواد، واحد پول ایران، تغییر برابری ریال نسبت به اندنشدهقانون پولی و بانکی کشور 
ی خارجی نسبت به ریال، رواج قانونی و رواج اجباری پول قانونی کشور هاپولطلا، برابری 

یار دولتی ایران گذارده شده است. همچنین تعهد ی شده و امتیاز انتشار پول رایج در اختنیبشیپ
ی فلزی رایج بیان و نیز مقررات پشتوانۀ هاسکهو یا  هااسکناسبانک مرکزی در برابر 

مقررات  9و  8، 7ی شده و در مواد نیبشیپاز سوی بانک مرکزی  منتشرشدهی هااسکناس
 است.  شدهی نیبشیپدولتــی و غیره  بهاداری خارجی، اسناد و اوراق هااسکناس
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قانون پولی و بانکی کشور  29تا  10در این طرح همچنین مواد و مقرراتی جایگزین مواد 
این طرح  67است. با این حال در مادۀ  نشدهاست، « بانک مرکزی»که دربرگیرندۀ مقررات 

. شوندیمنسخ  1351قانون پولی و بانکی کشور مصوب  29تا  1شده است مواد  افزوده
، شودیم دهیبرچبراین با نسخ قانون پولی و بانکی، مقررات پول کشور و بانک مرکزی بنا
 شود.  آنهای جایگزین ترشرفتهیپمقررات  آنکهیب

 127مادۀ  آورالزاماز مندرجات « طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران»با تخلف آشکار 
طرح که به ناروا در مجلس  نامۀ داخلی مجلس در این مقاله مشخص خواهد شد که اینآیین

جایگزین قانون پولی و  تواندینمتصویب شده و شورای نگهبان ایراداتی به آن گرفته است، 
 باشد. 1351بانکی کشور مصوب 

 
  کشور یبانک. قانون پولی و 2

ۀ دانشکدی عمومی استاد مالیۀ جهانشاه یعبدالعلاین قانون با ابتکار و پشتکار شادروان دکتر 
 یمجلس شورابه تصویب  1351ی بود، در سال بانک مرکز سیرئنشگاه تهران که حقوق دا

ی و سنا رسید. عنوان و متن این قانون برگرفته از قوانین کشورهای اروپایی و دارای پلان مل
ی مرتبط با عنوان و موضوع آن است. بخش یکم این هافصلی گوناگون و هابخشمنطقی و 
(. عنوان 9تا  1قررات آمرۀ پول رایج کشور را بیان کرده است )مواد پرداخته و م« پول»قانون به 

، اراتیاخت و فیوظا –فصل دومکلیات،  –فصل اولاست. « بانک مرکزی ایران»بخش دوم آن 
، هیأت عامل أتیهی شامل مجمع عمومی، شورای پول و اعتبار، بانک مرکزارکان  –فصل سوم

 بخش دومعنوان  .(29تا  10)مواد « مقررات عمومی است»نُظّار و فصل چهارم نیز دربرگیرندۀ 
است. فصل یکم آن شرایط تأسیس بانک، فصل دوم شرایط و نحوۀ « بانکداری»این قانون 

و فصل چهارم آن نیز  هابانکترتیب انحلال و ورشکستگی  ،، فصل سومهابانکفعالیت 
 (.45تا  30دربرگیرندۀ مقررات کیفری و انتظامی است )مواد 

ماست که از هنگام  قوانین کشور نیترشرفتهیپقانون پولی و بانکی کشور از بهترین و 
 و دارای مقررات جامعی در برپا ساختهتصویب آن، بانک مرکزی ایران را با سازمان استوار آن 

ی در ایران تأسیس شدند و نظام خصوص یهابانکیۀ این قانون بر پازمینۀ بانکداری است. 
قرار یی تولید شکوفا وی بانکی هاتیفعالی پیشرفته در خدمت همانند کشورهابانکی ایران 

نیازهای پولی و بانکی کشور را برآورده سازد و اگر  تواندیم اکنونهم. این قانون تا گرفت
، «قانون پولی و مالی»از قانون پیشرفتۀ فرانسه زیر عنوان  توانیمنیازی به بازنگری آن باشد، 

برای تدوین لایحۀ آن از سوی  کشور یبانکاز حقوقدانان و متخصصان  ه گرفتنبهرآن هم با 
 .بهره گرفتی حقوق هادانشکدهدولت و با نظرخواهی از 
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 . مقررات بهره و زیان دیرکرد 3
، منع نظری بهره که پیش از آن وجود داشت، 1789اکتبر  3-12در فرانسه با صدور فرمان 

بهره،  شرطبهدر فصل وام  1804قانون مدنی سال  1907 تا 1905برداشته شد. سپس مواد 
در حقوق انگلستان قاعدۀ کلی این است که بهره هنگامی به دین  1مشروعیت بهره را پذیرفتند.

در  2.کرده باشدی یا عرف آن را تجویز روابط جارکه قرارداد صریح یا  ردیگیمیا وام تعلق 
و در  هاستالتیابهره اصولاً در صلاحیت قوانین مقررات وام و  کایمرا متحد الاتیاحقوق 

. بسیاری از انددهیرسی به تصویب اژهیوقوانین  هاوامهر ایالتی در زمینۀ نرخ بهره و انواع 
ی را که بیش از آن ربا ابهرهکه حداکثر نرخ  انددانستهدارای اهمیت  آنچنانایالات موضوع را 

و به آوردن آن در قوانین عادی  کرده ینیبشیپود ، در قانون اساسی ایالت خشدیمشمرده 
ی غیرمستقیم و هاروشولی در کشور ما تا پس از مشروطیت همچنان  3.اندنکردهبسنده 

رباخواری  سازنهیزمی شرعی برای پرداخت وام و دریافت رقم اضافی ادامه داشتند که هالهیح
یش حاکمیت نیرومند در کشور ما نخستین بود. سرانجام با پیدا رندگانیگوامو تجاوز به حقوق 
برای ادارۀ امور مالی ارتش و سپس قانون تأسیس بانک  1304در سال « سپه»بانک ایرانی به نام 

هنوز مقرراتی در  حال نیابه تصویب مجلس رسید. با  1306ماه اردیبهشت 14ملی ایران در 
نجام در قانون تسریع محاکمات در زمینۀ بهره و زیان دیرکرد در ایران تصویب نشده بود. سرا

درصد در سال به تصویب  12با نرخ « خسارت تأخیر تأدیه»زیان دیرکرد با عنوان  1309سال 
گرفته شد. قانون  کاربهی و وام بانکی نیز گذارسپردهرسید که این نرخ برای بهره در قرارداد 

ی هاروشآن به  34و  33به تصویب رسید و مواد  1310ثبت اسناد و املاک نیز در سال 
 نییقانون آ. دندیبخش انیپای شرعی که ابزار کار رباخواران بودند، هالهیحغیرمستقیم و 

در زمینۀ  726تا  709در مواد « خسارات»در باب دهم نیز زیر عنوان  1318ی سال مدن یدادرس
ی و پرداخت گذارسپردهدر قراردادهای  هابانکبهره و زیان دیرکرد به قانونگذاری پرداخت و 

قانون  43. اصل کردند یرویپدر قراردادهای خصوصی از این مقررات  دهندگانواموام و 
ی هایقانونگذار، بر پایۀ دیرس بیتصوبه  1358ماه نیز که در آبان رانیایاسلامیجمهوریاساس

قانونگذاری در  ستیبایمرا پذیرفت که « ربا»از « بهره»دوران دادگستری نوین ایران، جدایی 
 .شدیمعادی در مجلس برای تکامل بخشیدن به مقررات بهره در این زمینه از آن پیروی 
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 . قانون عملیات بانکی بدون ربا 4 
ی جابهاز سوی دولت وقت به مجلس داده شد و به ناروا  1360لایحۀ این قانون در سال 

در  1361ماه و در بهمنی تخصصی مجلس به کمیسیون ویژه ارجاع هاونیسیکمبررسی در 
)مجموعۀ  دیرس بیتصودر مجلس به  1362شهریورماه  8دستور کار مجلس گذارده شد و در 

ی دادگستری نوین ایران هایقانونگذار. در این قانون همگی دستاوردهای (341-335: 1362قوانین، 
 14مادۀ  4کی و بند گذاری و وام باندر زمینۀ پذیرش بهره و زیان دیرکرد در قراردادهای سپرده

تعیین میزان حداقل و حداکثر بهره و کارمزد دریافتی و »که  1351قانون پولی و بانکی سال 
را از وظایف و اختیارات بانک مرکزی دانسته است، کنار گذارده شدند و در « هابانکپرداختی 

از « بهره»دایی همسان شمرده شد. این در حالی است که ج« ربا»و « بهره»یی آشکار، گراواپس
و  شده رفتهیپذی یافته و بهره با نرخ قانونی در همۀ کشورهای پیشرفته جهان رشیپذ« ربا»

 گرفتن ربا ممنوع شمرده شده است. 

در فرانسه برای پرداختن وام همراه با ربا، کیفر دو ماه تا  1966دسامبر  28بر اساس قانون 
این قانون، اگر نرخ  1ی شد. مادۀ نیبشیپو کیفر دو سال زندان و جریمۀ نقدی یا یکی از این د

سپس  1نرخ قانونی بهره باشد، آن را ربا برشمرد. چهارمکمورد توافق در قرارداد، بیش از ی
به تصویب  1993یۀ ژوئ 23، در الاجراستلازمکه اکنون  1993یۀ ژوئ 23قانون مصرف در 

 ینیبشیپ، شودیممحاسبه  بارکر سه ماه یرا که ه 2«گروهی رؤثمنرخ بهرۀ »آن،  1رسید و مادۀ 
این قانون ناظر به رباست. بر پایۀ این ماده هرگاه یک قرارداد وام همراه با ربا  3. مادۀ کرد

ی هابهرهبه حساب  خودخودبهیی که بیش از نرخ قانونی دریافت شده است، هابهرهباشد، 
در حقوق  3.شوندیماصل طلب گذارده و به گونۀ تبعی به حساب  اندشدهمتعارف که سررسید 

وام دادن پول به نرخی بالاتر از نرخ  اندگفتهایالات متحد امریکا نیز در تعریف ربا 
در قانون. در این کشور رباخواری جرم شمرده شده و برای آن جریمه،  شدهینیبشیپ

و با توسل به  یاحرفهمحرومیت از حق و سلب مالکیت یا هر دو و برای اشخاصی که به گونۀ 
  4ی شده است.نیبشیپزور، ارعاب و تهدید رباخواری کنند، کیفر زندان 

                                                           
1. Code civil, 1988, P.995-996, éd. Litec. 
2. le taux effectif global 
3. Code de la consommation, Code civil, 2009, P.1539, éd. Litec. 
4. The Guide to the American Law, West Publishing Company,V.10, PP.217,218. 
Thierry Bonneau, Droit bancaire. 4. édition, Montchrestien, 2001, P.36. 

 شده ینیبشیپی )فرانسه( مال وی پولقانونی  231-2که در مادۀ  هابانکبه نوشتۀ این مؤلف: پذیرش سپرده از عموم از سوی 
دربرگیرندۀ پذیرش سپرده در چارچوب ودیعه با حق تصرف در آن به حساب خود )بانک( و با داشتن تعهد  ژهیوبهاست، 

 .بازپرداخت آن است

https://www.dnb.com/business-directory/company-profiles.west_publishing_corporation.3a2bf04c24fae519cf46d9fd56929b54.html
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ی مردم را به هاسپردهدر  هابانکقانون عملیات بانکی بدون ربا، تصرف  3تبصرۀ مادۀ 
ی و مالکیت بانک گذارسپردهاست که با ماهیت حقوقی قرارداد  دانسته گذارانسپردهوکالت از 
در نظام بانکداری  شدهشناختهکه از موازین  آنها پس دادنو تعهد بانک به  هاسپردهنسبت به 

در  گذارانسپردهاز سوی دیگر وکیل شمردن بانک از  .1استدر همۀ کشورهاست، ناسازگار 
مکلف به بازپرداخت »را  هابانکآن است که  4این قانون در تضاد آشکار با مادۀ  3تبصرۀ مادۀ 

 گذارانسپردهدانسته است، زیرا وکیل بودن بانک از سوی « و جاری اندازپسی هاسپردهاصل 
ی آنان سازگاری ندارد. قرارداد وام بانکی نیز که هاسپردهبا تعهد بانک به بازپرداخت اصل 

و عناوین غیربانکی چون  دهشحذف ی آن عقد قرض است، به ناروا حقوقپیشینۀ فقهی و 
تملیک، جعاله، مزارعه و  شرطبهفروش اقساطی، اجاره ی، مضاربه، گذارهیسرمامشارکت، 

مساقات جایگزین آن شده است که با مفهوم قرارداد وام بانکی که رکن دیگر عملیات بانکی 
ی هاهیسرمای مردم و هاسپرده هابانکدر بانکداری جهانی است، ناسازگاری ذاتی دارد و اگر 

که نه  دیآیمپیش  هابانکبرای  ورشکسته شدن قراردادها کنند، خطر گونهنیاخود را درگیر 
 .رندیپذینمهرگز آن را  گذارانسپردهو نه  هابانک

به سود تبدیل شده ست که هیچ ارتباطی « بهره»ۀ جهانی شدرفتهیپذاز سوی دیگر عنوان 
زیان جای آن را بگیرد و نرخی  تواندیممیان این دو وجود ندارد. سود، امری فرضی است و 

ی نیست. ولی بهره دارای مبانی حقوقی جداگانه و نرخ قانونی آن در نیبشیپرای آن قابل هم ب
ی و وام بانکی گریزناپذیر است. فرمول گذارسپردهدر قراردادهای  هابانکانجام وظایف 

این قانون برای تعیین سود حاصل از  5شده در مادۀ ینیبشیپپیچیده، فریبکارانه و نابخردانۀ 
هنگام به رو نیهمآن نیز آشکارا اجرانشدنی بود. از  3ذکور در تبصرۀ مادۀ عملیات م

وگوها دربارۀ مندرجات این لایحه در مجلس یکی از نمایندگان با روشنی هرچه بیشتر گفت
در  2برشمرد.« ی بزرگشرعکلاه کی جدید، مدرن و یشرعکلاه کی»ی درستبهمندرجات آن را 

ی در پرداخت وام و گرفتن ربا در پستوی شرعکلاهغیرمستقیم،  ی تاریخیهاروشدوران رواج 
ی پس از مشروطیت بساط هاسالدر  الاجرالازمگرفت و با تصویب قوانین یمرباخواران انجام 

ی صوری را به هاروشدنبال آن بود این برچیده شد. ولی قانون عملیات بانکی بدون ربا به آنها
 را گرفتار سازد.  هابانکو کارکنان بکشاند و مردم  هابانکوظایف 

 
 
 

                                                           
 .1361بهمن  18علی موحدی ساوجی، مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، روز دوشنبه . 1
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 . پیشگیری از اجرای قانون عملیات بانکی5

با  گذارانسپرده، ولی بودنداعلام کرده  1363هرچند زمان اجرای این قانون را از آغاز سال 
 3بودند. تبصرۀ ماده  هابانکاز  آنهادنبال بیرون کشیدن ی خود بههاسپردهاحساس خطر دربارۀ 

قانون عملیات بانکی بدون ربا که دو رکن اصلی این قانون بودند اگر اجرا می شدند،  5 و ماده
وزیر وقت رو نخستدادند. از همینها را به باد میهای بانکگذاران و داراییهایی سپردهدارایی

که لایحه عملیات بانکی بدون ربا را به مجلس تقدیم کرده بود و با کمک وابستگان خود در 
شهریور  8س کارگردانی تصویب آن را را برعهده داشت پس از تصویب این لایحه روز مجل

شهریور و ابلاغ این قانون روز  10در مجلس و تأیید آن از سوی شورای نگهبان روز  1362
جمهور وقت، با کنارگذاردن این قانون و حضور در مجمع از سوی رییس 1362شهریور  26

، نرخ بهرۀ بانکی را با برچسب 1362اسفند  21گیری اداری روز ها در یک تصمیمعمومی بانک
و دو  7مدت به میزان های کوتاهکاملاً جداست در سپرده« بهره»که از مفهوم حقوقی « سود»

تعیین کرد و این روش در  1363درصد برای سال  9های بلند مدت دهم درصد و در سپرده
 5/18ساله،  های پنج، نرخ سود سپرده1375نه در سال های آینده نیز ادامه یافت. برای نموسال

درصد تعیین شد. بنابراین با تعیین درصدهایی برای پرداخت  14های یک ساله درصد و سپرده
های بانکی بوده های بانکی که در عمل بازگشت به همان نرخ بهرۀ سپردهسود سالانۀ سپرده

قانون »به یک  کی بدون ربا از دیدگاه حقوقی،توان گفت قانون عملیات باناست، به روشنی می
 La loi lettre»اعتبار تبدیل گردیده است. در حقوق فرانسه نیز از چنین قانونی به: و بی« مهجور

morte »شود. بنابراین قانون عملیات بانکی بدون ربا هرگز به اعتبار یاد مییا قانون بیهوده و بی
 اعتبار گردید. ها بیومی بانکاجرا در نیامد و با تصمیم مجمع عم

قانون عملیات بانکی بدون ربا نیز که در  15در همین راستا، قانون الحاق دو تبصره به مادۀ 
تا  9در مواد  شدهینیبشیپعناوین صوری  کنار گذاردنبه تصویب رسید، با  1376اسفندماه  10
تملیک، فروش نسیه و  رطشبهاین قانون چون مضاربه، مساقات، فروش اقساطی، اجاره  14

را  هابانکاز  رندگانیگوامی بانکی کرده بودند، هاوامکه جایگزین قراردادهای  الحسنهقرض
 هابانکهمراه سود و خسارات را به به شدهافتیدرمکلف کرد در سررسید، اصل وجوه وام 

ون عملیات بانکی بدون ربا ، بنابراین قان(1187-1186: 1376)مجموعه قوانین روزنامۀ رسمی، بپردازند 
و نیز عناوین صوری که  انددانستهناروا آن را با ربا همسان در زمینۀ حذف بهره که به گاهچیه

های است. ولی  روش نبودهجایگزین وام بانکی کرده بودند، اجرا نشده و قابل اجرا هم 
تا  30وین ایران و مواد ی ارزشمند دوران دادگستری نهایقانونگذارصوری و فسادبرانگیز آن، 

در بخش بانکداری و نظم استوار حقوق بانکی ایران را که  کشور یبانکی و پولقانون  45
ی امضاربهی هاشرکتهمسو با قوانین کشورهای پیشرفته پابرجا شده بود، به آشفتگی کشید. 
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بیشتر و ی هابهرهی مردم با وعدۀ پرداخت هاسپردهنیز در سایۀ این قانون به گردآوری 
 هادادگاهرا روانۀ دادسراها و  هاپروندهی کلان از آنان پرداختند و انبوهی از هایبردارکلاه

ی حقوقی در چهار مقالۀ تفصیلی به هایبررسی گوناگون و با هافرصتدر  رونیا ازساختند. 
نیز  بهره و ربا همسان دانستننقد مبانی نظری مندرجات و پیامدهای اجرای آن پرداختم. 

خواستار برچیدن بساط قانون  رونیا از .قانون اساسی بوده است 43تخلف آشکار از اصل 
 هامقالهشدم. این  کردانیزعملیات بانکی بدون ربا و اجرای قوانین مربوط به بهره و 

 دربرگیرندۀ موارد زیر هستند: 
عالی  ۀمؤسسۀ مجل، «بدون ربابررسی حقوقی چارچوب قانون عملیات بانکی . »1

 . 120 - 81، 1376ایران،  بانکداری
مؤسسّۀ عالی بانکداری  مجلّه، «بررسی حقوقی قراردادهای تسهیلات اعطایی بانکی. »2
 . 234 -196،  1377 ایران،

، مرکز یدادگستر یکانون وکلا مجلّه، «ی و مقررات بهره و زیان دیرکردحقوق یمبان. »3
 .111 -45،  1381فروردین 

، دانشکدۀ حقوق ۀ تحقیقات حقوقیمجل، «ی حقوقی بانکداری در ایرانهایینارسا. »4
 .68-11، 1384، 42دانشگاه شهید بهشتی ش 

 
 . طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران 6

 عنوان  .1. 6
 1351عنوان این طرح نادرست است. عنوان قسمت سوم قانون پولی و بانکی کشور سال 

عنوان اصلی قانون باشد. از سوی دیگر وصف  تواندینماری است، بنابراین بانکد« بانکداری»
رود. این وصف، ویژۀ  کاربهدر عنوان یک قانون عادی  تواندینم« ی ایراناسلام یجمهور»

برده شده است  کاربهقانون اساسی است و در کشورهای دیگر نیز تنها دربارۀ قانون اساسی 
 مانند قانون اساسی ایالات متحد امریکا.

 
 نداشتن مقدمۀ توجیهی . 2. 6

ی قانونی باید دارای موضوع و عنوان هاطرحۀ داخلی مجلس، لوایح و نامنییآ 131یۀ مادۀ بر پا
درج شود  وضوحبهمشخص باشند و دلایل لزوم تدوین و پیشنهاد آن در مقدمۀ طرح یا لایحه 

الزام دولت در نگارش و دارای موادی متناسب با اصل موضوع و عنوان لایحه یا طرح باشند. 
مقدمۀ توجیهی در تقدیم یک لایحه و الزام نمایندگان در تقدیم یک طرح، کاری تشریفاتی 

ی و دموکراس تجربۀ که کیبلژ و فرانسهاز نظام قانونگذاری در  مجلس یداخل نامۀنییآنیست. 
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. است شده بیتصوی پس از مشروطیت هامجلسو در  شده برگرفته، اندداشته یقانونگذار
 شده نوشته هفت سطر، «یهیتوج لیدلا»زیر عنوان  طرح نیادر مقدمۀ  است که یحالاین در 

قانونگذاری در این زمینه  وداخلی  نامۀنییآ 131مادۀ  آورالزامی هایژگیواز  کیچیهاست که 
 مده است: آ ارزشیبیی گویکل. در بخشی از دلایل توجیهی این طرح با سازدینمرا برآورده 

ی هاتلاش ]![ی، با هدف تطهیر نظام بانکی کشور از رباانقلاب اسلامپس از پیروزی »
 یبانک اتیعمل. آخرین اقدام قانونی در این زمینه، تصویب قانون رفتیصورت پذمتعددی 
 «.بود... 1362)بهره( در سال  بدون ربا

انک ملی ایران هرگز با ربا پیش از این دیدیم بانکداری در ایران پس از تصویب قانون ب
درصد در  12همراه نبوده است. تصویب قوانین ارزشمندی که بهره و زیان دیرکرد را با نرخ 

ی بانکی با بهرۀ قانونی همسو هاوامی مردم و پرداخت هاسپردهی کردند و پذیرش نیبشیپسال 
. بنابراین اندبودهشور ما برچیدن رباخواری در ک سازنهیزمی پیشرفته، کشورهابا قوانین بانکی 

بهره و ربا، نادیده گرفتن قوانین ارزشمند کشور ما و دستاورد تمدن بشری  دانستن کسانی
پس از  ژهیوبهنیز فریبکاری آشکار است. « تطهیر نظام بانکی کشور از ربا»است. سخن گفتن از 

ی بانکی، قراردادهای تصویب قوانین ارزشمندی که نرخ بهره و زیان دیرکرد را در قراردادها
درصد بود، ولی با  12را الزامی ساخت، حداکثر زیان دیرکرد  هادادگاهخصوصی و احکام 

غیرشرعی دانستن ناروای مقررات بهره و زیان دیرکرد و افزایش دائمی نرخ تورم در اقتصاد 
ن نرخ در کشور ماست، ای هامجلس ثرِؤمو نبود نظارت  هادولتکشور که پیامد سوءمدیریت 

بانکداری در ایران در پی تصویب  آشفته شدنی بانکی تبدیل شده است. هاوامبه آرزو در 
و در عمل هم قابل اجرا نبوده، از  اعتباریبکه از دیدگاه حقوقی  بدون ربا یبانکقانون عملیات 

همان آغاز تصویب آن آشکار بوده است. ولی امضاکنندگان این طرح چشمان خود را بر 
 شیستااز ربا از آن  کشور ینظام بانکی چون تطهیر ارزشیبو با ادعای  اندبسته هاتیواقع

که توهین به شعور حقوقدانان ایرانی است. در بخش دیگری از این دلایل توجیهی این  کنندیم
 :اندافزودهطرح 
 بر اساسسال از قانون پولی و بانکی کشور... اکنون لازم است  50با گذشت بیش از »

و جهان و اقتضائات و پیشرفت صنعت  ]![، شرایط نوین اقتصادی ایرانآمدهدستبهجارب ت
 «.بانکداری مورد بازنگری عمیق قرار گیرد

کدام بخش از قانون پولی و بانکی کشور ناکارامدی دارد و چه  دهدینماین عبارت نشان 
یی وجود هایینارسامنفی و . اگر چنین تجربۀ اندگرفته شیپسازوکاری را برای اصلاح آن در 

تا انگیزۀ تقدیم  اندنکردهرا در این مقدمۀ به اصطلاح توجیهی طرح خود بیان  هاآنداشته چرا 
این طرح روشن شود؟ ولی واضح است که نظام بانکداری در ایران در پی تصویب قوانین 



 

 1402، بهار 1، شماره 53دوره  ،خصوصی حقوقمطالعات فصلنامه                                          102 

استاندارد جهانی به شکوفایی و  1351در سال  کشور یبانک و یپولارزشمند و سرانجام قانون 
در خدمت، تولید، صنعت، کشاورزی و اشتغال به انجام وظایف خود پرداختند.  هابانکرسید و 

 وی پولقانون  45تا  30مواد  کردن مالیپاولی با تصویب قانون عملیات بانکی بدون ربا و 
ست که ی اانباریزشد و این تجربۀ  دهیکش یآشفتگ، نظام بانکداری ایران به کشور یبانک

 وی پولپس از تصویب قانون « آخرین اقدام قانونی»امضاکنندگان طرح بانکداری از آن به نام 
به مجلس  1398ی که در سال اماده 219طرح  آنکه. سرانجام اندکردهاز آن یاد  کشوری بانک

ی از دستور کار مجلس بیرون گذارده شد بانک مرکزوقت  سیرئتقدیم شد و در پی اعتراض 
در کمیسیون اقتصادی مجلس تصویب و در  1401ماده که در شهریورماه  67در  دیطرح جدو 

تا  1در مواد  کهآنچنانی بانک مرکزی نیازهای پاسخگو، هرگز مجلس گذارده شددستور کار 
 ، نیست.اندشدهی نیبشیپ کشوری بانک وی پولقانون  29

 
 مندرجات طرح . 3. 6

در کمیسیون اقتصادی مجلس تصویب و  1401دادماه خر 25مندرجات این طرح که در 
، «ی ایراناسلام یجمهورطرح بانکداری »داده شده، در ادامه عنوان  سهئیر أتیهگزارش آن به 

. اندافزودهرا « ی ایراناسلام یجمهوری بانک مرکز، ساختار و وظایف اهدافطرح مسئولیت، »
که  آمدهر قانونگذاری ندارد، تعاریفی که جایگاهی د« کلیات»آن زیر عنوان  فصل اولدر 

قانون ی آن و کمک به تحقق اهداف مندرج در هاهدفاین طرح نیز به  2ند. در مادۀ اارزشیب
ی اقتصاد مقاومتی کل یهااستیسی نظام و کل یهااستیس، 43اصل  5بند  ژهیوبهی اساس

 1ی ندارند.رکزبانک می هاهدفی به ساختار و ارتباط چیهشده است که  پرداخته
 

 استقرار بانکداری اسلامی .6. 4
شده  دانسته« استقرار بانکداری اسلامی»این طرح نیز مسئولیت و هدف بانک مرکزی  3در مادۀ 

 که گرددیبازم 1800و بانک فرانسه به سال  1689است. تأسیس بانک انگلستان به سال 
 کهی است مال نینو. بانک یک نهاد اندبوده کشورها نیامالی در  و یپولی هایدگرگونبازتاب 

پس از مشروطیت و پیدایش حاکمیت  رو نیهمی ندارد. از فقه نۀیشیپکمترین جایگاهی در 
مجلس به تصویب  1306 ماهاردیبهشت 14در  رانیا یبانک ملنیرومند در کشور، قانون تأسیس 

ی نیبشیپن بانکی اروپایی آن بر پایۀ قوانی اراتیاخت و فیوظای رسید و چارچوب مل یشورا
از  کیچیهشد. علما و مراجع نیز تأسیس بانک ملی ایران را به دیدۀ ستایش نگریستند و 

نیز اعتراضی به آن در زمینۀ پرداخت بهره به  نجف اشرفعلمای تهران، قم یا مراجع 

                                                           
 .1394، نشر نی 1357تا  1339های بانک مرکزی ایران از ها و سیاستید به: حسنعلی مهران، هدف. نگاه کن1
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همۀ کشورها که نیاز گریزناپذیر بانکداری در  رندگانیگوامیا دریافت بهره از  گذارانسپرده
از مردم خواست که وجوه و  1330شهریورماه  11کاشانی نیز در  اللهتیآهستند، نکردند. 

ی ایرانی هابانکی خود را از بانک شاهی )بانک انگلیس خاورمیانه( به بانک ملی یا هاسپرده
 دیگر منتقل کنند.

هدف بانک مرکزی،  وانعنبهاین طرح  3در مادۀ « استقرار بانکداری اسلامی»بنابراین شعار 
ی بانک مرکزی در قانون هاهدفسوءاستفادۀ آشکار از دین و شرع برای آسیب رساندن به 

. این در حالی است که ستی بزرگ معنوی کشور ماهاهیسرمااست که از  کشوری بانک و یپول
پایی و ی مرکزی اروهابانکی کشور در راستای قوانین پیشرفتۀ بانک وی پولقانون  10مادۀ 

 ی کرده است:نیبشیپی بانک مرکزی را چنین هاهدفایالات متحد امریکا، 
 استیس بر اساسبانک مرکزی ایران مسئول تنظیم و اجرای سیاست پولی و اعتباری » -

 .باشدیم کشور یاقتصادی کل
و تسهیل مبادلات  هاپرداختهدف بانک مرکزی ایران حفظ ارزش پول و موازنۀ  -

 «.کمک به رشد اقتصادی کشور استبازرگانی و 
 رانیامرکزی  بانکۀ بانکداری تصویب و اجرا شود، ساختار انیگراواپسبنابراین اگر طرح 

 را نیز به فروپاشی خواهد کشید.

 
 یسازیصورجلوگیری از  .5. 6
ی و سازیصورجلوگیری از »ی بانک مرکزاین طرح، وظایف و اختیارات  4مادۀ  10در بند 

شده است. این در حالی است که  برشمرده«! موجود در اجرای واقعی عقود اسلامی رفع موانع
ی بازرگانی هاوامی مردم و پرداخت هاسپردهعملیات بانکی در ایران و دیگر کشورها پذیرش 

 14قانون تأسیس بانک ملی ایران در  5مادۀ  رو نیهمو مصرفی با بهرۀ قانونی همراه است. از 
 به توصیف قراردادهای بانکی پرداخته و مقرر کرده است: 1306 ماهاردیبهشت

و جاری قبول کند و برای پیشرفت تجارت و  دارمدتبانک مجاز است ودایع نقدی »
 «.فلاحت و صنعت پول قرض دهد...

 فرانسه نیز در تعریف بانک و عملیات بانکی مقرر کرده است: 1984ژانویۀ  24قانون 
یک حرفۀ عادی، عملیات بانکی انجام  عنوانبهاند که ص حقوقیی اعتباری، اشخاهابنگاه»

ی مردم، عملیات اعتباری و همچنین هاسپردهۀ دریافت رندیدربرگ. عملیات بانکی دهندیم
 ,Code de Commerce .(« ی پرداخت استهاروشپرداخت وام به مشتریان و یا مدیریت 

Dalloz, 1996-97: 226) 
نیز همین وظایف آن  1987و اصلاحیۀ  1956مصوب متحد امریکا قانون بانکداری ایالات 

 است: کرده ینیبشیپ هابانکرا برای 
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دارای حق  گذارسپردهکه  ردیپذیمیی را هاسپرده. 1ی است که امؤسسهبانک هرگونه »
ی بازرگانی را پیشۀ هاوام. پرداخت 2ی دیداری است و هاسپردهدر  آنهاقانونی برای استرداد 

یک بانک  دهندۀلیتشکی دیداری و پرداخت وام بازرگانی هاسپرده. دریافت سازدیمد خو
ودیعۀ »از مصادیق  هابانکی پول در گذارسپرده. ( ,2015Hamilton, George W Spiro :79)« است

و با ودیعۀ اموال عینی همسان  دیآیدرماست که در آن سپرده به ملکیت بانک « برخلاف قاعده
 ی بانکی چنین تعریف شده است:گذارسپرده رو نیهم نیست. از

سپردن وجوه به بانک، قراردادی است که به موجب آن، شخصی رقم معینی پول را به »
. بانکدار حق تصرف در این سپرده را به حساب شخصی کندیمبانک موردنظر خود تسلیم 

یۀ شروط بر پاری مطالبۀ مشت محضبهآن را  پس دادنهمین حال تعهد  و درخود دارد 
 .(Juris Classeur Civil, Depotm P.24)« در قرارداد خواهد داشت شدهینیبشیپ

مشارکت، »قانون عملیات بانکی بدون ربا چون  3بنابراین عقود مذکور در تبصرۀ مادۀ 
، هرگز اندکردهبه نام عقود اسلامی یاد  آنهاکه به ناروا از « مضاربه، مزارعه، و مساقات...

و رکن بانکداری  هابانکو  رندگانیگوامجایگزین قرارداد وام بانکی که قصد واقعی  توانندینم
رو قانون عملیات بانکی بدون ربا پس از تصویب در شهریور از همین جهانی است، بشوند.

ها در گاه از سوی بانکارتباط هیچ، هرگز به اجرا درنیامد و این عقود بی1362سال 
ی دولتدر اجرای دستورهای  هابانکهای بانکی به کار گرفته نشدند. با این حال قراردادهای وام

ی بانکی در هاوامدر قراردادهای  اندبودهو برای تظاهر به اجرای این قانون موهوم ناگزیر 
. سرانجام رندیگ بهره، از برچسب این عقود صوری کنندیمی چاپی که با مشتریان امضا هافُرم

قانون عملیات بانکی بدون ربا که در سال  15قانون الحاق دو تبصره به مادۀ  میگفت چنانکه
در »را مکلف ساخت  رندگانیگوام، هابانکبه تصویب رسید، برای حفظ حقوق  1376

ی و اجرایی، ثبتی هانهیهزسررسید معینی، وجوه دریافتی به انضمام سود و خسارات و 
 «..را بپردازند.. الوکالهحقدادرسی و 

عقودی چون شرکت و نیز مضاربه، مساقات و مزارعه که از اقسام عقد شرکت هستند، اگر 
قانون  575به گونۀ واقعی منعقد شوند، باید سود و زیان میان شریکان تقسیم شوند )مادۀ 

به »، شده ادی« تسهیلات»ی بانکی که به ناروا از آن به هاواممدنی(. ولی با الزام گیرندگان 
 3، عقود مذکور در تبصرۀ مادۀ «اصل تسهیلات دریافتی به انضمام سود و خساراتپرداخت 

قانون عملیات بانکی، جایگاهی در قراردادهای وام بانکی ندارند و این عقود الزاماً به گونۀ 
 گرفتن دهیناد. ولی امضاکنندگان طرح بانکداری با شوندیمی چاپی آورده هافُرمصوری در 

ی برچیدن بساط قانون جابهقانون عملیات بانکی بدون ربا  15بصره به مادۀ قانون الحاق دو ت
این طرح  4مادۀ  10در آن، در بند  شدهینیبشیپی تاریخی هالهیحعملیات بانکی بدون ربا و 
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از « ی و رفع موانع موجود در اجرای واقعی عقود اسلامی!سازیصورجلوگیری از »خواستار 
 .اندشدهسوی بانک مرکزی 

قانون عملیات بانکی بدون  3این در حالی است که عقود صوری یادشده در تبصرۀ ماده 
با تعیین نرخ سود سالانه به گونۀ  1362اسفند  21ها روز ربا، از سوی مجمع عمومی بانک

ی در بانک مرکزاند. از سوی دیگر وظایف گاه در عمل اجرا نشدهها هیچدرصدی برای سپرده
ی هیچ دخالتی در بانک مرکزو  اندآمده 1351سال  کشور یبانک وی پولانون ق 29تا  10مواد 

 کنار گذاردنبانک مرکزی با  میفرض کنندارد. حال  آنهابا مشتریان  هابانکقراردادهای 
با  هابانک که ییقراردادها هاونیلیموظایف سنگین خود بخواهد به قصد طرفین در 

گیرد تا  کاربهبپردازد، باید لشکری از کارمندان را  کنندیما در سراسر کشور امض رندگانیگوام
 آنهای چون شرکت، مضاربه و مانند ارزشیببه بررسی قصد امضاکنندگان عناوین صوری 

ی امضاکنندگان این طرح از موازین دانش حقوقسرمایۀ ناچیز  دهندۀنشانبپردازند! این 
 وی پولرهم شکستن ارزشمندترین قوانین قانونگذاری و در عین حال ارادۀ آنان برای د

 است. کشوریبانک
 

 . شورای فقهی 7
سخن به « شورای فقهی بانک مرکزی»ی از اسلام یجمهورمادۀ یک طرح بانکداری « ج»بند 

را به ناروا از ارکان بانک مرکزی شمرده و « شورای فقهی»این طرح،  18میان آورده و مادۀ 
 افزوده است:

و جهت نظارت بر  ]![نان از اجرای صحیح عملیات بانکی بدون ربابرای حصول اطمی»
 «.گرددیمعملکرد نظام بانکی... شورای فقهی در بانک مرکزی به شرح زیر تشکیل 

امضاکنندگان طرح بانکداری، از این واقعیت آشکار که قانون عملیات بانکی بدون ربا پیش 
رو در بند برند. از همینناآگاهی کامل بسر میاعتبار گردیده است در از اجرای آن مهجور و بی

بینی کرده و خواستار حصول اطمینان از اجرای را پیش« شورای فقهی»ماده یکم این طرح، « ج»
اند. از سوی دیگر اعتبار عملیات بانکی بدون ربا از سوی شورای فقهی شدهصحیح قانون بی

اعتبار قانون بی 3امضاکنندگان این طرح به قراردادهای صوری غیربانکی مذکور در تبصره ماده 
اند. این در حالی است که در قانون عملیات بانکی داده« عقود اسلامی»عملیات بانکی، وصف 

ن این داده نشده است. هدف امضاکنندگا« اسلامی»هرگز به این قراردادهای صوری وصف 
های باطل و تشکیل شورای فقهی آن است که به وظایف روشن بانک چینیطرح از این مقدمه

کشور که همسو با قوانین پیشرفته اروپایی است تجاوز کنند و و بانکی مرکزی در قانون پولی 
 اند.شورای فقهی را از ارکان بانک مرکزی به شمار آورده
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دهای طولانی آن به این شورای فقهی صلاحیت این طرح و بن 18از سوی دیگر مادۀ 
ی آن با شرع! هاتهیکمی و بانک مرکزی عال أتیهی هامیتصمدر زمینۀ عدم انطباق  اندداده

 ی بانک مرکزی ندارد.هاتیصلاحجایگاهی در وظایف و  نیکه کمترکند  اعلام نظر
 

 ی از اظهارنظرهای شورای فقهی انمونه. 1. 7
ی از انمونهبه بررسی  بجاستایگاه شورای فقهی در بانک مرکزی پرداختیم، اکنون که به نقد ج

 9اظهارنظرهای این شورا در زمینۀ انتشار اوراق بهادار از سوی بانک مرکزی بپردازیم. روز 
، شورای فقهی موافقت کرد بانک مرکزی برای کنترل نقدینگی و پیشگیری از آثار 1398ماه آبان

اقدام کند. به گزارش پژوهشکدۀ پولی و بانکی بانک « اوراق ودیعه»تشار تورمی آن نسبت به ان
 مرکزی، یکی از اعضا و سخنگوی شورای فقهی بانک مرکزی اظهار کرد: 

 ارذگعهیودبانک مرکزی مبلغ معینی را از  دهدیماوراق ودیعه، سندی است که نشان »
نگهداری و در پایان با  دیسررسا ودیعه دریافت کرده و متعهد است آن مبلغ را ت عنوانبه

رعایت حفظ قدرت خرید به دارندۀ سند مزبور باز گرداند... شورا انتشار اوراق ودیعه توسط 
با  دیسررسبانک مرکزی با هدف جذب وجوه از عموم در قالب ودیعه و بازپرداخت آن در 

ی و پول یهااستیسحفظ قدرت خرید با نرخی حداکثر معادل نرخ تورم سالانه را در اجرای 
 . (1389ماه آبان 9)روزنامۀ اطلاعات، « کنترل رشد نقدینگی، مغایر با موازین شرع تشخیص نداد...

است.  کشور یبانک وی پولاین اظهارنظر در جای خود ناسازگار با موازین قانونی در قانون 
ی سالانۀ هاجهبودی کسر میمستق، پیامد در کشوری نگینقد شیافزاشایان یادآوری است که 

از سوی  هابانکی و بانک مرکزی از نجوم یهااستقراضدر چهار دهۀ گذشته و  هادولت
از  هاکمکو  هاوامو تحمیل پرداخت انواع « یفیتکل لاتیتسه»دولت زیر عنوان غیرقانونی 

قلمرو دولت  بزرگ شدنست. از سوی دیگر آنهاسوی دولت به مردم مانند وام ازدواج و مانند 
و  دولت فیوظای و اموال مردم به گسترش خصوص یهاشرکتر پی مصادرۀ غیرقانونی د

ی آن را مردود قانون اساس 43ی در کشور ما انجامیده که اصل سالاردولتبرقراری نظام 
سهام و  هاارانهی کردن هدفمندی زیر نام عموم اموال وپاشختیرشمرده است. همچنین 

و  هاطرحاصل این  آنکهیب هادولتاز سوی  خودسرانه یهاطرحو نیز اجرای  عدالت
به تصویب مجلس  1351مصوب  بودجه و برنامهیۀ الزامات قانون بر پا آنهای نجومی هانهیهز

ی دولت و مجلس و در یک جمله برچیده شدن بساط حکومت هایشکنقانونبرسند و دیگر 
است. در چنین اوضاع و احوالی قانون در کشور ریشۀ افزایش نجومی نقدینگی در کشور م

 انتشار اوراق بهادار از سوی بانک مرکزی برای مهار رشد نقدینگی، کاری نمایشی است.
یۀ اصول بر پانیز یک برچسب جعلی است. « ودیعه»ی این اوراق به نام نامگذار   

دن مال است و موضوع آن، سپر« عینی»در حقوق مدنی ایران و فرانسه، ودیعه عقد  شدهرفتهیپذ



 

 107                         محمود کاشانی            / ...طرح بانکداری برای نسخ قانون پولی و بانکی کشور 

در تعریف ودیعه چنین برداشت  رانیا یقانون مدن 607عینی و منقول به دیگری است. از مادۀ 
این  پس دادنو تعهد نگهداری و  ریگسپردهکه موضوع این عقد، تسلیم یک شیء به  شودیم

از دولت یا بانک مرکزی  آنهاطلب دارندۀ  دهندۀنشانی است. بنابراین اوراق بهادار، نیمال ع
 هابانکبه  گذارانسپرده که یوجوهی عقد ودیعۀ مال عینی نیستند. هانمونهاست و از 

ودیعۀ برخلاف »و بانک از این حیث مشمول قواعد  دیآیدرم، به ملکیت بانک پردازندیم
)کاشانی، است و تعهد بازپرداخت رقمی برابر رقم اسمی این اوراق و بهرۀ آن را دارد « قاعده

1394 :176-177). 

ی مردم، تعهدی به حفظ و جبران قدرت هاسپرده پس دادندر  هابانکاز سوی دیگر  
در زمینۀ پول رایج هر کشوری، ارزش  شدهرفتهیپذخرید ارقام سپرده ندارند، زیرا از اصول 

ی بانک وی پولقانون  2مادۀ « و»قانون مدنی فرانسه و بند  1895اسمی آن است که در مادۀ 
ی شده است. بنابراین اظهارنظر نیبشیپی فلزی هاسکهو  هااسکناسمی کشور، ارزش اس

شورای فقهی که بانک مرکزی وظیفۀ حفظ قدرت خرید رقم مذکور در این اوراق بهادار را 
 نکهیاداشته باشد، ناسازگار با قاعدۀ ارزش اسمی پول رایج کشور است. از سوی دیگر 

ادل نرخ تورم سالانه را به خریداران این اوراق نرخی حداکثر مع»بانک مرکزی  اندافزوده
 05/02/1379قانون آیین دادرسی مدنی مصوب  522، تکرار مندرجات مادۀ «پرداخت کند

که  شاخص سالانهبا رعایت تناسب تغییر »است که در آن به دادگاه اجازه داده شده است 
، دیسررسبدهکاری که در  ، نرخ تورم را محاسبه و علیه«گرددیمی تعیین بانک مرکزتوسط 

قانون آیین دادرسی  522بدهی خود را پرداخت نکرده است، حکم صادر کند. به هر حال مادۀ 
مدنی به تأیید شورای نگهبان رسیده و پرداخت رقمی برابر تورم سالانه به خریداران اوراق 

که اجرای  است 522زده شده است، از مصادیق مادۀ  آنهابه « ودیعه»بهادار که به ناروا برچسب 
و نه بانک مرکزی و نیازمند فتوای اعضای شورای فقهی  هاستدادگاهآن تنها در صلاحیت 

شایان ذکر است پیرو استفتایی که به شرح زیر از تنی چند از علما و  بانک مرکزی نیز نیست.
که  هدهندواممراجع در زمینۀ محاسبۀ تورم در قرارداد قرض با هدف حفظ قدرت خرید پولِ 

 یک بانک باشد انجام گرفت:  تواندیم
عبارت دیگر جبران قدرت خرید پولش را قرض دهد و به تواندیم دهندهقرضآیا »

که چنین شرطی جایز نیست  اندداده، پاسخ «را شرط کند؟ شدهدادهکاهش ارزش پول قرض 
ی در بانک مرکزی که انتشار اظهارنظر شورای فقه بیترت نیا به. (1387شهریور  18)روزنامۀ کیهان، 

با فتاوای علما و  اندکرده دییتأرا با پرداخت نرخی معادل نرخ تورم سالانه را « ودیعه»اوراق 
بر اظهارنظر شورای  خرده گرفتناین ایرادات،  مطرح کردنانگیزۀ  مراجع نیز ناسازگار است.
مجلس نمایندگان ی ندارد، نیست. اعتراض اصلی به بانک مرکزفقهی که جایگاهی در 
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و چگونگی  1351سال  بودجۀ و برنامهی است که با تجاوز از چارچوب قانون اسلام یشورا
در آن، دست به قانونگذاری در خلال  شدهینیبشیپی عمرانی هاطرحتدوین و تصویب 

ی بانک مرکزبرنامۀ ششم موسوم به توسعه زده و دربارۀ تشکیل شورای فقهی در 
ی هابرنامهی این لالابهدر  سالهپنجی موقت هایقانونگذار گونهنیا. اندکرده یقانونگذار

، تخلف آشکار از موازین قانونگذاری و اصول قانون اساسی است که قوانین طلبانهومرجهرج
و  اندساخته اعتباریبو ارزشمند کشور ما چون قانون پولی و بانکی و دیگر قوانین را  جاافتاده

مهُر تأیید زده است. اکنون امضاکنندگان طرح بانکداری  آنهاز به ناروا بر شورای نگهبان نی
ی و در راستای بانک مرکزی جهان اراتیاختدنبال آن هستند با نادیده گرفتن وظایف و به

، شورای موهوم فقهی دیکش یآشفتگکه نظام بانکی ایران را به  بدون ربا یبانک اتیعملقانون 
 .کنند یاسازجرا نیز در بانک مرکزی 

 
 . مؤسسۀ اعتباری غیربانکی 8

قانون پولی و بانکی کشور در قسمت سوم در فصل اول آن به شروط تأسیس بانک پرداخته و 
 ی کرده است:نیبشیپ« الف» 30در مادۀ 

اعتباری  مؤسساتتأسیس بانک و اشتغال به عملیات بانکی و استفاده از نام بانک در عنوان »    
 «.این قانون ممکن است فقط طبق مقررات

است که  établissment de créditدر این ماده، ترجمۀ فرانسۀ « مؤسسۀ اعتباری»اصطلاح 
به معنای وام است که از سوی  زبان فرانسهنیز در Crédit اختصاص دارد و واژۀ  هابانکبه 

ترادف با . بنابراین اصطلاح مؤسسۀ اعتباری در این ماده مشودیمبانک به مشتری پرداخت 
صلاحیت پذیرش  هابانکدیدیم، تنها  کهچناندر کشورهای دیگر هم رو نیهمبانک است. از 

قانون پولی و بانکی کشور  31مادۀ « ه»در بند  ژهیوبهسپرده از عموم و پرداخت وام را دارند. 
 :اندشدهچنین تعریف « اعتباری غیربانکی مؤسسات»

ی هستند که در عنوان خود از نام بانک استفاده اتمؤسسی، ربانکیغ یاعتبار مؤسسات»
و متقاضیان وجوه و  کنندگانعرضه، ولی به تشخیص بانک مرکزی ایران، واسطۀ بین کنندینم

 «.است ثرؤمدر حجم و نحوۀ توزیع اعتبارات  آنهاو عملیات  باشندیماعتبار 
را ندارد و نه  هاکبانی حق ورود به قلمرو وظایف ربانکیغبنابراین مؤسسۀ اعتباری 

 مؤسسات گونهنیا. صلاحیت وام بدهدو نه به اشخاص  کند رشیپذاز عموم سپرده  تواندیم
. استوام  کنندگاندرخواستو  وام کنندگانعرضهی میان دلالی و گرواسطهی محدود به اعتبار

 1386سال در  نژادیاحمدکه از سوی دولت « 44ی کلی اصل هااستیس»در لایحۀ  حال نیابا 
ی اقتصاد دولتی بیمار ایران به مجلس تقدیم شد، با تجاوز از موضوع سازیخصوصبا ادعای 
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ی امقالهپیش از تصویب لایحۀ آن در مجلس در  رونیازااین لایحه وارد قلمرو بانکداری شد. 
نون در این قا 1.کردم ینیبشیپی پرداختم و شکست آن را قانون اساسی آن با هایناسازگاربه 

وارد  شده دادهاعتباری غیربانکی فرصت  مؤسساتبه ناروا و با تخلف از اصول بانکداری به 
 هابانکمالی و اعتباری را همسان  مؤسساتاین قانون  5شوند. مادۀ  هابانکقلمرو وظایف 
 شمرده است: 

بل و ی واسطۀ پولی که قهابنگاهمالی و اعتباری و سایر  مؤسساتی غیردولتی و هابانک»
 «.... مجاز به فعالیت هستندشوندیمبعد از این قانون تأسیس شده یا 

اعتباری غیربانکی در پذیرش  مؤسسات گونهنیادست  باز گذاردناجرای این قانون و 
ی بزرگی برای هایگرفتارو  دیکش یآشفتگی مردم، بانکداری در ایران را به هاسپرده
ی با اسلام یجمهور یبانکدارواهیم پرداخت. اینک طرح بار آورد که به آن خبه گذارانسپرده

باز  هابانکبه قلمرو وظایف  مؤسسات گونهنیا وارد شدن زیآمفاجعهپیامدهای  آشکار شدن
این طرح،  1مادۀ « خ»داده است. بند  آنهارا به  هابانک تیصلاحهم فرصت ورود به قلمرو 

 و افزوده است: شناخته هابانکرا در ردیف  هامؤسسه گونهنیا
مؤسسۀ اعتباری: در این قانون به اشخاص حقوقی که با مجوز بانک مرکزی یا به موجب »

به انجام عملیات بانکی مبادرت « مؤسسّۀ اعتباری غیربانکی»یا « بانک»قانون تحت عنوان 
 «....شودیم، مؤسسۀ اعتباری اطلاق ندینمایم

و موازین استوار بانکداری در قانون  31مادۀ « ه»ی که با تخلف از بند اپراکندهمقررات 
نشدنی فرصت ورود به عملیات کنترل مؤسسات گونهنیابه  1351سال  کشوری بانک وی پول

، برای نظام بانکی، شهروندان و کشور ما ویرانگر انددادهبانکی و گردآوری سپرده از مردم را 
و  تیهویب مؤسساتاین  باختگانمالبرای  که یبزرگی هایگرفتار. هرچند ریشۀ اندبوده

د، ولی گردیبازماسلامی  شورای مجلس مصوبات، به اندآمدهبار به هادادگاهدادسراها و 
 گفت:  1396تیرماه  17در جلسۀ علنی روز  مجلس سئیربینا

 هابیآسمالی و اعتباری،  مؤسساتی در کشور نداریم اما در بخش اورشکستههیچ بانک »
ی است. در بانک مرکزوجودآمده که بخشی از آن ناشی از عملکرد ضعیف یی بهاهیکاستو 

 «. ، آرمان و کاسپین بسیار بد عمل شد...الحججثامنمالی  مؤسساتمورد 
 افزود:  جمهورسیرئمعاون پارلمانی  1396تیرماه  21روز 

بانک  کل سیرئجلسات مشترکی میان اعضای دولت از جمله وزیر اقتصاد و دارایی، »
 «. برگزار شد... گذارانسپردهمرکزی با تعدادی از هیأت رئیسۀ مجلس برای حل مشکلات 

 بانک مرکزی گفت:  کل سیرئدر همین روز 

                                                           
 .1386سازی و حکومت قانون، مجله کانون وکلای دادگستری مرکز . محمود کاشانی، خصوصی1
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واریز شده و قابل برداشت است. از  الحسابیعلکاسپین  گذارانسپردهمبالغی که به نام »
تعاونی منحلّۀ فرشتگان  گذارانپردهسسوی دیگر تا پایان یافتن سومین مرحله از تعیین تکلیف 

با استفاده از خط اعتباری بانک مرکزی به آنان  تومان ونیلیم 677میلیارد و  168تاکنون حدود 
 «. پرداخت شده است...

در برابر مجلس و مراکز  تیهویباین مؤسسات مالی  باختگانمالکه  آنجاسرانجام از 
در صداوسیما  چنانکهآفریدند،  در کشورانی را و بحر زدند تظاهراتدولتی دیگر دست به 

هزار میلیارد تومان از وجوه عمومی را به  30اعلام شد دولت حسن روحانی رقم نجومی 
شک پرداخت ارقام نجومی از اموال این مؤسسات اعتباری پرداخت کرد. بی باختگانمال

 گونهنیای هاتیفعالی ی سنگینی که در پهاانیزعمومی از سوی دولت روحانی برای جبران 
وارد شده بود و در جای خود تصرف غیرقانونی در  آنها گذارانسپردهغیربانکی به  مؤسسات

 یبانک وی پولبرخلاف قانون  کهی است اسلام یمجلس شورا مصوباتی بود، پیامد دولتاموال 
ی هاتیفعالفرصت ورود به صحنۀ  مؤسسات گونهنیای به جهان یبانکدارو موازین  کشور

بودند. ولی اکنون همین  دادهی مردم را هاسپردهی گزاف و گردآوری هابهرهبانکی و پرداخت 
ی برچیدن بساط این جابههستند،  ونمایندگانی که خود شاهد این فجایع در کشور ما بوده 

 نهاآکه باز هم به ادامۀ فعالیت  اندکردهی طرحی را امضا ریناپذتیمسئول، با تیهویب مؤسسات
   مشروعیت بدهند.

         
                 الزامات قانونی تیرعایباز بانک مرکزی  وام گرفتن. 9  

، دادن وام و اعتبار از سوی بانک مرکزی به 1351 کشور یبانک وی پولقانون  13مادۀ  1بند   
ۀ این الزام قانونی دانسته است. انگیز« مجوز قانونی»دولتی را نیازمند  مؤسساتو  هاوزارتخانه

 بیتصوی و قانون فاتیتشر تیرعایبی است تا دولت نتواند بانک مرکزدفاع از استقلال 
 قانون اساسی:  80یۀ اصل بر پای وام بگیرد. بانک مرکزمجلس از 

ی بدون عوض داخلی و خارجی از طرف دولت باید با هاکمکگرفتن و دادن وام یا »
   «.تصویب مجلس شورای اسلامی باشد

قانون پولی و  13مادۀ  1بنابراین دولت برای گرفتن وام از بانک مرکزی در راستای بند 
ی به مجلس تقدیم کند که دارای احهیلاقانون اساسی باید در هر مورد  80بانکی کشور و اصل 

 ۀ داخلی مجلس باشد و رقم وام، میزاننامنییآ 131یۀ مادۀ بر پادلایل توجیهی برای گرفتن وام 
طرح  50و منبع بازپرداخت آن در مجلس تصویب شود. ولی مادۀ  کردن نهیهزبهرۀ آن، محل 

 80ی و اصل بانک وی پولقانون  13مادۀ  1ی ایران، الزام قانونی بند اسلام یجمهوربانکداری 
دولت  وام گرفتنو  کرده لیتبد« تنخواه»و عنوان قانونی وام را به  کنار گذاردهی را قانون اساس
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است. این در حالی است که  کرده یجاساز کشور کل سالانۀی را در بودجۀ بانک مرکزز ا
ی سالانۀ دولت است که باید در هانهیهزدربرگیرندۀ درآمدها و  کل کشوربودجۀ سالانۀ 

خارجی از سوی دولت  ای به تصویب مجلس برسد و گرفتن وام داخلی 52چارچوب اصل 
قانون  80روشن اصل  آن را با تخلف از الزام توانینمسالانه  جۀی بودلالابهدرآمد نیست و در 
ی در واقع استقلال اسلام یجمهورطرح بانکداری  50گذراند. مادۀ  مجلساساسی از تصویب 

. از کندیمی باز بانک مرکزی هاییدارابانک مرکزی را پایمال و دست دولت را در تصرف در 
 14. روز کندیمی بانیپشتطرح در مجلس  ست که دولت نیز از تصویب اینرو نیهم

 و دولت»اعلام کرد: « آفتاب»شهریورماه که این طرح در دستور کار مجلس بود، پایگاه خبری 
مراحل بررسی خود را  اکنونهمکه  رانیا یاسلام یجمهوربرای تقویت طرح بانکداری  مجلس

 «.کنندیمهمکاری  گذراندیمدر مجلس 

 
 به طرح بانکداری  تردهگسی هااعتراض. 10

بانک  وقت سئیردر پی اعتراض  1398ی در سال اسلام یجمهور یبانکدارطرح اولیۀ  
مردادماه  27ی از دستور کار مجلس بیرون گذارده شد. به گزارش خبرگزاری ایسنا در مرکز

ؤسای رمواد طرح جدید در جلسۀ علنی مجلس مطرح شود، پنج تن از  آنکهو پیش از  1401
ی این طرح و لزوم بررسی اساس راداتیامجلس با بیان  سیرئی به انامهی در بانک مرکز نیشیپ

این طرح از دستور کار  گذاردن رونیبمواد آن بار دیگر خواستار  جانبۀهمهکارشناسانه و 
بانک پیشین  عاملی هاأتیهمجلس شدند. این نامه همچنین از سوی گروه بزرگی از اعضای 

 کل یرؤساو مشاوران  کل رانیمدی، خصوص وی دولتی هابانکپیشین  عامل نرایمدی، مرکز
ی دولتی و خصوصی، هابانکی عامل هاأتیهو  رهیمد أتیهی، اعضای بانک مرکزپیشین 

است. ولی  شده منتشرمدیران و مشاوران پیشین بانک مرکزی و با ذکر نام هریک از آنان 
، به کند نیتأمی قانون اساس 175یۀ اصل بر پارا  افکار نشرو  انیب یآزادصداوسیما که باید 

 اندرکاراندستی و این گروه بزرگ از بانک مرکزی، کارشناسان بانک مرکزپیشین  کل ؤسایر
ی خود را دربارۀ این طرح آشفته و هااعتراضو  هادگاهیدفرصت بیان  کشور یبانکنظام 
 .دهدینم طلبانهومرجهرج

بعد از ظهر،  7خبر ساعت  پس ازشهریورماه  29 شنبهسهروز  ست کهااین  زتریآمفاجعه
ی را در اختیار ابرنامهی برای تصویب این طرح، سازنهیزمسیما به انگیزۀ  6شبکۀ 

و  ارزشیبو اینان با بیان کلیات  گذارد یاسلامطرح بانکداری جمهوری  اندرکاراندست
میان یکی از مدافعان این طرح به ناروا ادعا کرد ی به دفاع از آن برخاستند. در این اهیکسوی

ی خصوصی که در دو دهۀ هابانکیی دربارۀ هاینیبشیپی کشور دارای بانک وی پولقانون 
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ی هابانکی پیش از انقلاب هاسالنیست. این در حالی است که در  اندشدهگذشته تأسیس 
از سوی دولت  1358لی در تیرماه ، وپرداختندیمو به فعالیت  شده سیتأسخصوصی در کشور 

مدیران دولتی منصوب شدند. دو  آنهای مصادره شدند و برای ارزشیبموقت با دستاویزهای 
ی هابانک کشور یبانکقانون پولی و  31مادۀ « الف»دهه پس از انقلاب نیز بار دیگر بر پایۀ بند 
 خصوصی تأسیس شدند. بر پایۀ این ماده: 

 «.شرکت سهامی با سهام با نام ممکن خواهد بود ورتصبهتشکیل بانک فقط »
ی خصوصی پرداخته و مواد دیگر این قانون نیز ناظر بر هابانکاین ماده آشکارا به تأسیس  

ی دوم، سوم و چهارم بخش بانکداری هافصلاند. در ی خصوصیهابانکی هاتیفعالچگونگی 
از ورود به  هابانکممنوعیت  ی خصوصی،هابانکاین قانون، شروط و چگونگی فعالیت 

ی هابانکی انتظام وی فریک مقررات و یورشکستگ، ترتیبات انحلال و خاص یقلمروها
قانون  175است. اگر صداوسیما آمادگی خود را در اجرای اصل  شدهی نیبشیپخصوصی 

هریک  وگوی تلویزیونی زنده بااعلام کند، آمادگی خود را برای گفت انیب یآزادی برای اساس
 .دارمیماز مدافعان این طرح اعلام 

 
 . نتیجه11

ی ایران فراتر از آن است که در یک اسلام یجمهورایرادات حقوقی طرح آشفتۀ بانکداری 
ی از مواد و مبانی به دور از اصول جهانی اپارهپرداخته شود و تنها به نقد  آنهامقاله به 

دنبالۀ قانون عملیات بانکی بدون رباست که  ی آن پرداخته شد. این طرح در جای خودبانکدار
ی و شیرازۀ نظام بانکی ایران را از هم بانک وی پولبخش بانکداری قانون  45تا  30مواد 

را به  بدون رباقانون اجرانشدنی عملیات بانکی  خواهندیماین طرح  کنندگانمیتقدگسیخت. 
و  29تا  1مواد  اندافزودهح نیز این طر 67بانک مرکزی ایران نیز گسترش دهند. در مادۀ 

و ساختار بانک مرکزی « پول»ی ایران که به مقررات بانک وی پولی دیگری از قانون هابخش
دنبال آن هستند این مواد آشفته را جایگزین مقررات پول ملی و به شوندیمارتباط دارند، نسخ 

 کشوری بانک وی پولاستوار  ( قانون29تا  10( و ساختار بانک مرکزی )مواد 9تا  1)مواد 
 کنند.  آنهامقرراتی را جایگزین  آنکهیبسازند، 

بنابراین طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران باید از دستور کار مجلس بیرون گذارده 
است. دولت و « قانون مهجور»نیز از نظر حقوقی یک  بدون رباشود. قانون عملیات بانکی 

 45تا  30چه زودتر این قانون مهجور را کنار بگذارند تا مواد ی وظیفه دارند هربانک مرکز
اعتبار خود کامل خود را در راستای قوانین بانکداری جهانی  کشوری بانک وی پولقانون 

ی نیازهای پاسخگوهمچنان  توانندیمنیز  کشوری بانک وی پولقانون  29تا  1بازیابند. مواد 
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باشد، باید  کشوری بانک وی پولی قانون روزرسانبهبرای  ی باشند. اگر هم تصمیمیبانک مرکز
بهره برای اصلاح آن « Code Monétaire et Financier»ی فرانسه مال وی پولی قانون هاینوآوراز 

 ی برای دستیابی به چنین هدفی ندارند. ااراده، ولی این دولت و این مجلس شود گرفته
 

 نبود تعارض منافع هیانیب
 یاز دزد زیکه تعارض منافع وجود ندارد و تمام مسائل اخلاق در پژوهش را شامل پره دنکیاعلام م هسندینو 

و جعل  یسازها، منبعجعل داده ای یسازداده گران،یبار مقاله، تکرار پژوهش د کیاز  شیارسال ب ایانتشار و  ،یادب
 است. کرده تیکامل رعا طوربه ،رهیو غ سوءرفتارشونده، پژوهش ایسوژه  هانناآگاه تیمنابع، رضا
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Abstract 
 The Iranian State Monetary and Banking Act of 1972 has adapted 

progressive laws of European countries in the structures and organs of the 

Iranian Central Bank. In its other part, this Act has dealt with banking 

operations, the procedure for establishment of private banks and the criteria 

for their operations, similar to the banks in European countries and the 

United States. Nevertheless, the Parliament draft bill on the Banking of the 

Islamic Republic of Iran was put on the agenda of the public session of the 

Parliament in August 2022 and approved some of its confusing articles with 

the extreme limitations of broadcast of the debates by the Voice and Vision 

of the Islamic Republic of Iran, the state radio and television. Those who are 

handling the draft bill and have no legal expertise and are in fact after 

abrogation of the State Monetary and Banking Act. 

The legal interest and its rate which have been adopted in valuable 

legislations during the modern period of the Iranian judiciary have 

distinguished the legal concept of interest from “usury.” Towards the 

international banking system ,Iranian banks have also been able to perform 

their duties in accepting deposits of the people and payment of bank loans. 

The so-called, “Free Usuary Banking Operations Act,” passed in 1983, with 

reactionary attitudes and ignoring the separation of the legal concept of 

“interest” from “usury” and the legislative achievements of Iran after the 

Constitutional Revolution of 1907, brought to disarray the provisions of the 
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banking part of the State Monetary and Banking Act. The superficial and 

impractical provisions of the 1983 Act broke down the demarcations of the 

specialized banking operations, which paved the way for the wide scope 

violations of Article 34 of the State Monetary and Banking Act ,barring the 

banks to enter into real estate transactions, purchase of shares in commercial 

companies and engage in entrepreneurial activities. The banks and non-

banking credit institutions having entered into real estate and tower building 

business, the living environment of the big cities has been destroyed and the 

capital of the banks has become inaccessible for production and creating 

employment . 

For the protection of the rights of the people and security of their 

deposits ,banks in all countries operate under constant supervision so that 

they would not exceed from the scope of their specialized functions and duly 

comply with the standards. However, the proposed draft bill, put on the 

agenda of the Parliament last August, wants to legalize the operations of 

non-banking credit institutions and allow them to enter into the scope of 

activities of the banks .For years, this kind of institutions has imposed heavy 

losses on their depositors and the former president of the country in response 

to their protests has unduly paid huge amounts of money from the national 

capitals for compensation of the losses of the depositors of such institutions, 

which itself is an illegal appropriation of state properties and amenable to 

prosecution. 

Finally ,the sponsors of this draft bill are pursuing to extend the 

disarrayed provisions of the Free Usury Banking Operations Act to the 

jurisdictions of the Iranian Central Bank and thereby also bring to disarray 

the valuable provisions of the State Monetary and Banking Act on the part 

concerning the Central Bank .For this reason, five former governors-general 

of the Central Bank, being concerned about it, have requested that the 

proposed draft bill on Banking of the Islamic Republic of Iran be excluded 

from the agenda of the Parliament. I also have dealt with some of the 

principal criticisms of the draft bill in this Article and have proposed that the 

draft bill be excluded from the agenda of the Parliament. If there is a will in 

the government and the Parliament for updating the State Monetary and 

Banking Act, they must benefit from the assistance of legal scholars, law 

schools, those involved in the organs of the State banking system and the 

modern and progressive monetary and banking laws of other countries such 

as that of France. 

 
Keywords : Legal interest, Usury, Monetary and Banking Law of Iran, 

France Monetary and Financial Law, Usury. 
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